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ABSTRAKT

At the beginning of the 21% century, regions of the Czech Republic became framed by re-
established regional arrangement. Functioning of regions and municipalities in the new
territorial structure in the framework of the EU member state brings the need of the new
quality of their managements.

The basic premise of the increase in the quality of regional and municipal management is the
growth of its professionalism consisting namely in the application of strategic management
and programming principles, enhancement of proficiency and complementary character of
elected and professional managements and in real fulfillment of subsidiarity and partnership
principles.

ABSTRAKT

Vstup do 21. stoleti znamenal pro regiony Ceské republiky také vstup do obnoveného
krajského zfizeni. Fungovani krajd a obci v nové Uzemni struktufe a v podminkach ¢lenského
statu Evropské unie vyvolava potrebu nové kvality i v jejich managementu.

Zakladnim predpokladem zvySovani kvality regionalniho a municipalniho managementu je
zvySovani jeho profesionality, spocivajici zejména v uplatriovani principd strategického Fizeni,
programovani, zvySovani odbornosti a komplementarity voleného a profesionalniho
managementu a realném napliiovani principl subsidiarity a partnerstvi.
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Formovani regiondlniho managementu jako specifické formy managementu souvisi
s regionalni orientaci prostorové politiky ve vyspélych zemich ve druhé poloviné minulého
stoleti, jako dlsledek probihajicich demokratizacnich a decentralizacnich procestl a potreby
fesit fadu specifickych problém( spolecnosti na regionalni a municipalnil trovni.

Z hlediska historického vyvoje mdzZeme regionalni management na pocatku 21. stoleti jesté
stale povazovat za disciplinu mladou, dynamicky se vyvijejici. Stale jesté chybi fundamentalni
teorie regionalniho managementu. V literatufe Ize vysledovat nékolik teoretickych smérd
(proudd), do znacné miry nekonformnich. Jednotlivé pokusy formulovat teorii regionalniho
managementu jsou jesté neurovnané, mnohdy Utrzkovité, zalozené prevazné empiricky.

Nékteré teoretické koncepty Ceskych autorll zakladaji regionalni management velmi Uzce
(Adamcik), jiné naopak velmi Siroce (Jezek). Jeden nedostatek vSak maiji spolecny. Ve vSech

Y Municipalita - samospravni organ tzemnéspravni jednotky, obecni samosprava.



pojetich jsou zd@razriovany funkce regionalniho ¢i municipalniho managementu zamérené
,fozvojove" a vice ¢i méneé jsou potlacovany, resp. vlibec chybi jeho funkce ,spravni®.

SPECIFIKA REGIONALNIHO A MUNICIPALNIHO MANAGEMENTU

Efektivni aplikovani teorie managementu, tedy principl, metod, technik a nastrojl
managementu by mélo byt samozrejmosti ve vSech typech organizaci, bez ohledu na to, zda
jejich vystupem jsou hmotné produkty (automobily, obrabéci stroje, polovodice ¢i letadla),
nebo nehmotné produkty (obchod, zdravotnictvi, statni sprava, verejné sluzby). Kazdy obor
ma vsak sva specifika, ktera je nutno stale hloubé&ji a Sifeji propracovavat i z pohledu fizeni.

Jesté stale se vsak mlzeme setkat s nazory, Ze regionalni ¢i municipalni management je jiny
management (jiné fizeni), nez je napf. fizeni podnikd. Je to jeden z nejvétsSich pretrvavajicich
omyld, a to nejen regionalni a municipalni fidici praxe, ale bohuzel i nékterych ceskych
akademickych pracovist'.

Zakladni teoreticka, systémova a metodicka vychodiska Fizeni plati pro Uroven kraje a obce
stejné jako pro vSechny jiné Urovné fizeni. Krajska a obecni Uroven vSak ma vzhledem k
prevazné nehmotnym vystuplm Fizeného objektu, jeho samospravnému charakteru a
bezprostrednimu kontaktu s obyvatelstvem néktera vyznamna specifika.

Specifika regiondlniho a municipalniho managementu se projevuji v rozpoctovém
financovani, v hospodareni se sveérenymi prostfedky, v informacnich systémech, ve vztazich
kooperace a konkurence, v analytickych projekcnich postupech, v povaze etickych kodex(
atd.

Kraj i obec jako subjekt (organizace) funguje na samospravném principu. Vykonava radu
rozhodovacich aktd v samostatné a prenesené plsobnosti. V Fidici struktufe proto dochazi ke
koexistenci dvou typl managementu — managementu voleného a managementu
profesionalniho.

Voleny management (zastupitelstvo, rada, hejtman, primator, starosta) se méni zcela
nebo Castecné ve Ctyrletém funkénim obdobi.

Voleny management rozhoduje o orientaci a cestach rozvoje kraje nebo obce a v jeho
kompetenci jsou vSechna zavazna rozhodnuti véetné schvalovani rozpoctu.

Voleny manazer neni pro vykon své funkce predem specialné odborné vzdélavan. Velkym
nedostatkem nasi soucasnosti je, Ze minimum manazerskych znalosti pro vykon voleného
regionalniho ¢i municipalniho manazera neni pozadovano a ani neexistuje v tomto sméru
systematické, alespon zkracené, vzdélavani — jakési manazerské minimum pro zastupitele.
Dosavadni ojedinélé pokusy nékterych krajd tuto mezeru zacelit skoncily naprostym
nezdarem.

Profesionalni management (krajsky Ufad, urad obce, feditel Ufadu resp. tajemnik,
vedouci utvard) by méli byt stabilizujici slozkou managementu kraje i obce.

Profesionalni management samostatné rozhoduje ve vécech fungovani samospravného
subjektu (kraje, obce) a jeho spravy a v kompetenci profesionalniho managementu jsou
prakticky vSechna spravni rozhodnuti.

Profesionalni management také pripravuje a predkladd dokumenty (mezi néz patfi i
strategické a programové dokumenty), pro jejichz schvaleni ma rozhodovaci pravomoc jen
voleny managementem.

Profesionalni manazer je na vykon své funkce dlouhodobé odborné pfipravovan. Vétsina
nasich vysokych Skol ma pripravu regiondlnich manazerl ve svych studijnich programech a
pozitivni vysledky jejich snazeni jsou jiz velmi zfetelné.



Mira ucinnosti a efektivnosti regionalniho ¢i  municipalniho managementu je proto
bezprostiredné zavisld na mire (kvalité) koexistence voleného a profesionalniho
managementu.

Mezi klicové faktory zdokonalovani regionalniho a municipalniho managementu pro nejblizsi
desetileti Ize bezesporu zaradit prosazovani principli programovani, subsidiarity a partnerstvi.

PROGRAMOVANI

Programovani v regionainim fizeni je organizacni, rozhodovaci a financni proces, jehoZ
vysledkem je programovy dokument rozpracovavajici ve strednédobém casovém horizontu
dlouhodobé strategické cile, cesty jejich dosaZeni (priority), zpdsob realizace a financovani.

Programovani je velmi frekventovanym pojmem poslednich dvou desetileti. Presto mu
dodnes schazi priméfena teoretickd a metodologicka opora. V minulosti bylo prevazné
chapano (pojimano) jak proces tvorby programi, zejména pocitacovych. Az postupem Casu
se, programovani stava integralni soucasti strategického fizeni v nejrliznéjSich sférach
managementu a v tomto pojeti se v teoretické, metodologické i metodické roviné postupné
stava pojetim dominantnim.

Chapani programovani, v uzsim smyslu slova pak jeho teoreticky, systémovy a prakticky
vyklad, je znacné diverzifikovany. Pokusme se na né pohlédnout ze dvou zasadnich pohled(:

e ze systémového a metodického pohledu v kontextu regionalniho fizeni,

e z praktického pohledu nahlizejicho na programovani jako na posloupnost
postupovych krokd, jejichz vysledkem je programovy planovaci dokument.

Princip programovani v regionalnim fizeni CR je uplatfiovan ve dvou zékladnich polohach —
jako programovani strukturalni pomoci EU Ceské republice a jako programovani
stfednédobych Ukold regionalniho rozvoje CR. V obou téchto polohach nalezl normativni
oporu jednak v legislativé EU, jednak v legislativé CR.

V pojeti programovani jako procesu zpracovani planovaciho dokumentu programové
dokumenty predstavuji pisemnou formu pfimych nastrojd centralniho, krajského a
municipalniho managementu. Schvalena dokumentace ma z hlediska teorie fizeni i z hlediska
normativniho zavazny charakter, tj. vynucuje si od podfizenych subjektd urcité chovani,
jehoz vysledek pfispiva k dosahovani cilii stanovenych managementem.

Programovani formou programovych dokumentt (at’ jiz dlouhodobych, stfednédobych nebo
kratkodobych) se v Ceské republice uplatiiuje az od roku 1999, kdy vyvstala potfeba zahajit
pripravy na Clenstvi v Evropské Unii, zejména pak pripravu regionli a resortli na pripadnou
pomoc ze Strukturalnich fondd EU.

Na zménéné podminky programovani v CR, zejména v souvislosti s navratem k individualnim
Regionalnim operacnim programm Region{ soudrznosti reagovala Ceskd republika novelou
zakona €. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje v ramci zakona ¢. 138/2006 Sb.

Novela zakona €. 248/2000 se tyka jeho Casti zamérené na Regiony soudrznosti a jejich
fungovani. Potfebna je také legislativni Uprava Casti tykajici se tvorby strategickych a
programovych dokumentd.

Na zakladé dosavadnich zkusSenosti je tfeba usilovat nejen o obsahové zpresnéni regionalnich
dokumentd, ale také o to, aby Program(im rozvoje krajd pfedchazely Strategie jejich rozvoje.
Strategické fizeni regiondlniho rozvoje na Urovni CR v podobé zakotvené v zakoné
v soucasné normativni podobé vyhovuje a je k nému tfeba adekvatné upravit UGroven
krajskou.



Je potfebné zakotvit v zakoné obligatorni vypracovavani Strategii rozvoje krajl jako
dlouhodobych rozvojovych dokumentli a Programy rozvoje krajd, jako jejich stfednédobé
rozpracovani. Soucasny Ctyflety Casovy horizont tvorby Programi, odpovidajici volebnim
obdobnim, vyhovuije.

SYSTEMOVA POZICE A PROCESNI VAZBY PROGRAMOVANI VE
STRATEGICKEM RiZENI REGIONALNIHO ROZVOJE CR

Ve strategickém fizeni m& programovani v CR rlzné posldni, zaloZzené v prevazné mire
pragmaticky a empiricky.

Ve strategickém fizeni socidlniho a ekonomického rozvoje CR nemd programovani
v teoretické, normativni, ani metodické roviné zadnou oporu ani jasné vymezenou
systémovou pozici.

Programy jsou vypracovavany zpravidla jako autonomni, Casto kratkodobé, dokumenty ad
hoc zaméfené na feSeni aktudlnich problém(, prevazné ekonomického, v mensi mife i
socialniho charakteru. Takovy charakter dosud méla vétSina resortnich programd.

Ve strategickém fFizeni regiondlniho rozvoje je situace lepsSi. Programovani sice schazi
pfiméfend teoretickd a metodologicka opora, tvorba programd vSak ma normativné
jednoznacné deklarovanou pozici a pro vSechny urovné (republikovou, regionli soudrznosti,
krajskou, mikroregionadlni i mistni) jsou vypracovany pouZitelné metodiky programovani
(vypracovani programovych dokument().

V tomto smyslu sehral klicovou a velmi pozitivni roli zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpore
regionalniho rozvoje, ktery programy, tedy i jejich tvorbu, zavadi jako obligatorni — povinné —
dokumenty regionalniho rozvoje na celostatni i regionalni tGrovni.

Pfesto, 7e dosud vypracované programy ve své naprosté vétsiné nejsou v CR vyuzivany jako
efektivni nastroj strategického fizeni, jiz samotna jejich existence je vyraznym vykroCenim
spravnym smérem. Nejen profesionalni ale i voleny regionalni a municipalni management si
na jejich existenci postupné zvyka. V poslednich letech je znatelny posun v kvalité jejich
vyuzivani — od kampanovitého ¢i ad hoc pouziti, zpravidla na zakladé néjakého impulsu
z centra, nebo EU, k systematictéjSimu vyuzivani.

Rada zastupitelstev krajé ¢ obci si jiz zvykla minimalné na to, Ze pfi projednavani
rozvojovych projektl resp. pozadavkl na jejich financovani alespon vyzaduje informaci, zda
projekt ,zapadd" do pfijatého strategického nebo programového ramce. Tato ,Uroven"
vyuzivani programd je jesté velmi vzdalena kvalifikovanému strategickému Ffizeni, optimizmus
vSak vzbuzuje nastoupeny trend a znatelny kvalitativni posun, ke kterému v tomto sméru
v regionalnim managementu doslo za poslednich sedm let.

NAVAZNOSTI STRATEGICKE, PROGRAMOVE A REALIZACNI FAZE PROCESU
NA CENTRALNI, KRAJSKE A MUNICIPALNI UROVNI

Zakladni procesni vazby programovani jsou na jedné strané na tvorbu strategickych
dokumentl a na druhé strané na tvorbu realizacnich (akcnich) pland.

Jestlize rozliSime tfi zakladni faze strategického fizeni: fazi strategickou — taktickou —
operacni (realizacni), pak programovani je soucasti taktické faze. Toto rozliSeni neni v Ceské
manazerské praxi vétSinou dodrZzovano. Z hlediska metodického, realizaéniho i
monitorovaciho (kontrolniho a zpétnovazebniho) je vSak adekvatni rozliSeni téchto zakladnich
fazi velmi dllezité. Neni pfitom az natolik podstatné, jestli jednotlivé faze jsou prezentovany
samostatnymi dokumenty (strategii — programem — realizacnim planem, coz je ale optimalni
a vyvoj by ktomu mél sméfovat), nebo jsou nékteré faze integrovany do jednoho



dokumentu, jako je tomu u soucasné metodiky EU pro tvorbu operacnich programd,
zahrnuijici (slucujici) taktickou a realizacni fazi.

VCR se rozfazovani procesu tvorby dokumentl strategického fizeni vyvinulo dvéma
zretelnymi sméry.

Pfi zpracovani programll na celostatni tUrovni a krajské urovni obvykle zcela chybi strategicka
faze a programova faze je sloucena s fazi realizacni. Jednim z nejsilngjSich impulzl (mozna
vlibec impulzem nejsilnéjSim) bylo dosavadni pojeti operacnich programd navazanych na
strukturalni fondy EU. Zménu mlze pfinést soucasny posun Fizeni z Urovné EU smérem ke
“strategictéjSimu pojeti*, jak je deklarovano v dokumentech pro obdobi let 2007 — 2013.

Navaznost programl na evropskou strategii a narodni strategie — narodni strategické
referencni ramce — je velmi dlrazné pozadovana a méla by byt jednou ze zakladnich
podminek pro jejich akceptovani EU. Vzhledem k tomu, Ze ,Ceské pojeti™ v poslednich osmi
letech vzdy s jistym cCasovym posunem kopirovalo ,evropské pojeti, Ize ocekavat i v CR
v nasledujicich letech priklon ke strategictéjSimu pojeti fizeni, zejména regionalniho.

Na municipalni drovni se vyvoj ubiral trochu jinym smérem. Programové dokumenty
zpravidla nejsou vlibec vypracovavany a dochazi ke slouceni faze strategické a programové
(taktické). Na takto pojaté strategické plany pak navazuji realizacni akéni plany. V nékterych
pripadech dochazi ke slouceni vSech tfi fazi a ak¢ni plany jsou pfimo zakomponovany do
strategickych pland.

Zatimco slouceni prvnich dvou fazi je v podminkach municipalniho fizeni v CR do zna¢né miry
funkcni, slouceni vSech tii fazi se opakované ukazuje jako zcela nefunkéni a mnohdy az
torpedujici nejzakladnéjsi principy municipalniho strategického managementu.

V nejvétsi mife to odbourava strategické rozhodovaci mechanizmy zastupitelstev, nebot’
projednavani resp. schvalovani takového ,integrovaného" strategického planu vzdy skonci
diskusi nad jednotlivymi projekty s jedinym rozhodovacim kritériem — zda je tam zarazen
pravé ten projekt, ktery zastupitel slibil volicdm pfi své volebni kampani. Dlouhodobé
strategické i stfednédobé programové uvazovani pritom jde zcela stranou.

SUBSIDIARITA

Subsidiarita je nejniZsi droveri rozhodovaci pravomoci, pro kterou jsou vytvoreny pravini
kompetence, relevantni informacni zdroje a vyclenény potrebné financni prostredky.

Subsidiarita v politice je pojimana jako princip, podle néhoZ rozhodnuti a zodpovédnost
musi byt na tom stupni politického systému, ktery je nejblizsi obéandim.

V EU je Princip subsidiarity uplatfovan v takovém kontextu, aby bylo zajisténo, aby vSechna
umoznuje jejich realizaci nebo vykon. Unie deklaruje, Zze nepfijme opatfeni, pokud je
efektivnéjsi ucinit toto opatreni na narodni, regionalni nebo lokalni Urovni.

Princip subsidiarity, jako jeden z klicovych princip{, byl zakotven do Smlouvy o Evropské unii.
Zavéry zasedani Evropské rady v Edinburghu (1992) byly shrnuty v deklaraci, ktera je dosud
»Zakladnim kamenem” pfi uplatfiovani principu subsidiarity.

Amsterodamska smlouva prevzala hlavni body deklarace a prostfednictvim Protokolu o
pouziti principl subsidiarity a proporcionality kromé jiného zavadi systematickou analyzu
dopadu legislativnich navrht na princip subsidiarity a tam, kde je to mozné, doporucuje
prijimat méné zavazna opatieni.

V Ceské republice je princip subsidiarity uplatfiovan ve znacné Sirokych mezich. Nejvétsim
kvalitativnim zlomem v uplatfiovani subsidiarity pak bylo konstituovani krajského zfizeni.
Analyza ukazala, Ze v normativni roviné je subsidiarni rozhodovani na urovni krajd velmi



pokrocilé a kompetence prifazené této rozhodovaci Urovni jsou, aZz na nékteré vyjimky, piné
postacuijici.
Princip subsidiarity je v Ceské republice pfijat a uplatiovan také v rdmci mechanismd a

rozhodovacich procesll spojenych s cili Spolecenstvi, tzn. v pfipadé regionalniho rozvoje
s Cinnosti organt a instituci zabezpecujicich funkénost Regionll soudrznosti.

Dosazena Uroven subsidiarita poskytuje regionalnimu managementu prostor, aby v jeho
rozhodovani vedle vécnych, ¢asovych a dalSich faktor@ mohly byt respektovany také faktory
teritorialni.

Vyznamné je to proto, Ze subsidiarita respektujici Gzemni specifika, napomaha pro stanoveni
feSeni zvazit fadu rlznych okolnosti (napf. mistni kultury), nez pouzit standardni princip.
Vychazi z vertikdlniho propojovani Fizeni (ve sméru nadrfizenosti a podrizenosti) obecné
definovaného, ale také posiluje prostor pro Siroké uplatiovani horizontalniho propojovani
fizeni (na stejném stupni Uzemni komunity).

Pro subsidiaritu jsou neméné dllezité instituce, kreativita jejich manazerd, jejich uméni
predvidat a pripadné v pravou chvili adekvatné riskovat. Subsidiarita umoznuje nalézat
v subsidiarnim systému vize a prilezitosti (penize, lidi, znalosti) k zavadéni novych postupd.

UCINNE A EFEKTIVNI UPLATNOVANI PRINCIPU SUBSIDIARITY V
REGIONALNIM RiZENi v CR

Naplfiovani principu subsidiarity v podminkach Gzemniho usporadani Ceské republiky
prakticky znamena, ze konkrétni rozhodovaci akty na urovni regiondl musi byt zabezpeceny
nejen legislativné a prakticky (napf. zakony, nafizenimi, metodikami a manualy), ale také
adekvatné prislusné arovni regiondlni hierarchie musi byt prizplsobeny informace
(dostupnost informaci nezbytnych pro rozhodovani), zabezpeceny financni zdroje nezbytné
pro realizaci rozhodnuti a vytvoreny podminky znalostni (permanentni vzdélavani aktérli —
rozhodovacich subjektd na vSech urovnich Gzemni hierarchie).

Subsidiaritu Ize definovat také jako liberalni pristup k teSeni vztahl mezi dvéma
rozhodovacimi Urovnémi. Pro vertikalni smér hierarchického fizeni a spravy véci verejnych je
dlleZité pripravovat, realizovat a monitorovat rozhodovaci procesy s pravnimi kompetencemi,
relevantnimi informacnimi zdroji a vyclenénymi financnimi prostfedky tak, aby politici a
manazefi na kazdé Urovni Uzemni verejné spravy mohli v ramci svych instituci zajistovat dva
dilezité, vzajemné se dopliujici (kompatibilni), cile subsidiarity:

o vertikalni, tj. uspokojivé fesit rozsah ¢i UCinky navrhovanych cinnosti s nejvétSimi
prinosy na kazdé uzemné spravni Urovni stim, Ze jsou respektovany priority na
nejvyssi, i na nejnizsi Grovni (a jejich propojenost) a posunuiji subsidiaritu v obou
moznych smérech: jak delimitaci pravomoci smérem ,shora dol0" (primarni), tak
prfiznani zadosti o pomoc ,zdola nahoru" (sekundarni),

e horizontalni, tj. respektovat prostorovy (regionalni) dosah a znalost feSeného
problému na kazdé Uzemné spravni Urovni s tim, ze jsou respektovany nakumulované
znalosti a kultura, jako zdroj aktivity jednotlived a skupin si uspokojivé fesit vlastni
rozvoj (primarni dopad) v navaznosti na rozvoj celospolecensky (sekundarni dopad).

Princip subsidiarity predpoklada, ze zejména politici vytvori pro instituciondlni struktury a
¢innosti jejich pracovnikd odpovidajici podminky, a to zejména legislativni, informacni,
financni a znalostni (vzdélavaci). Subsidiaritou se nepfifazuje jen pravomoc urcité Grovni Ci
instituci subsidiaritu naplnovat, ale predpoklada také Sirokou variabilitu moznych pristupd a
racionalni chovani kompetentnich predstaviteld.



Subsidiarita je pristup k procesiim fizeni rozvoje systému, ve kterém se zdlraznuje uloha
resp. odpovédnost za utvareni vztahl (rozhodovacich) k jednotlivym prvk@m (institucim)
k dosahovani vysoké funkcénosti celého systému.

Vyzkum provadény v poslednich letech ukazal, Ze uplatfiovani principu subsidiarity je v Ceské
republice na Zadouci urovni a je v souladu s pojetim principu subsidiarity uplatfiovanym
v Evropské unii. Princip subsidiarity je v Evropské unii i Ceské republice dostatecné
normativné vymezen, jak pro centralni Uroven, tak pro rozhodovani na trovni krajd a obci.

Pro realné uplatiiovani principu subsidiarity (subsidiarni rozhodovani) viak nejsou v Ceské
republice vytvoreny dostatecné podminky u informacnich a financnich zdrojd. Kritickym se
jevi zejména nedostatek financnich prostiedkd pfi realizaci aktivit v pfenesené i samostatné
plsobnosti krajli, pficemz finan¢ni nedostatecnost dominuje hlavné u aktivit v samostatné
plsobnosti (samospravy).

To ma pochopitelné souvislost s presunem financné narocnych aktivit na krajskou Uroven bez
presunu adekvatniho objemu financnich prostfedkl z centrdlni Grovné (realizace projektl
kofinancovanych ze Strukturalnich fondd EU a tim i ve vétSiné pfipad nutna financni Gcast
krajd, prakticky vsechny aktivity péce o hospodarskou cinnost a rozvoj podnikani, rozvoj
vzdélavacich, zdravotnickych a socialnich sluzeb).
K ucinnéjéimu a efektivnimu uplatfiovani principu subsidiarity v regionalnim Fizeni v CR by
prispélo:
= prezkoumani kompetencniho zakona v nékterych oblastech vzajemnych
kompetenci statu a krajd, zejména posileni pravomoci krajd v oblasti:
o koordinace rozvoje Uzemi kraje,
o vymezovani problémovych regionli, na néz bude zamérena soustfedéna podpora
statu,
0 péce o hospodarskou cinnost a podnikani,
o zajistovani ochrany ovzdusi,

= prehodnoceni rozpoctového urceni dani pro kraje. Jde zejména o
transparentnost a zpresnéni kritérii a podminek pro poskytovani a rozdélovani
danovych pfijm@ a narokovych dotaci mezi jednotlivé kraje,

= posileni koordinacni role statu (Ustfednich spravnich organl) k vyrovnavani
regionalnich disparit,

= disledné ex-ante uplatiovani principu subsidiarity v souvislosti s uc¢innym
vyuzivanim finan¢ni pomoci ze strukturalnich fond( pro programovaci obdobi 2007 -
2013.

PARTNERSTVI

Partnerstvi je jednim ze zpisobd institucionalni a obcanské participace, tj. jednou z variant
modelu politického, ekonomického a socialniho rozhodovani, jenZ je zaloZen na predpokiladu,
Ze rozhodovaci proces je nejefektivnéjsi, jestlize se odehrava pri aktivni ucasti tech, kteri
Jsou timto rozhodovanim oviiviiovani,

V soucasnosti nelze uvést definici partnerstvi, ktera by byla obecné pfijimana. Existuji dva
hlavni pristupy, kterymi Ize k obsahu terminu partnerstvi dospét.

Princip partnerstvi je na jedné strané chapan jako vicetroviové vertikalni plsobeni
regionalni politiky z fidiciho centra az po implementujici organy na regionalni ¢i lokalni



Urovni, na druhé strané je princip partnerstvi chapan jako horizontalni spoluprace lokalnich,
vzajemné propojenych aktérl regionalniho rozvoje — pfevazné na Urovni regiond a obci.

Cinnosti vykondvané pro potfeby vyuZivani pomoci ze strukturalnich fondd, v procesu tzkych
konzultaci a ve spolupraci s partnery, jsou také oznacovany pojmem "partnerstvi'. Mezi
partnery na Urovni Regionu soudrznosti patfi zastupci mést a obci, profesnich svazl
(agrarnich a hospodarskych komor apod.), neziskovych organizaci, univerzit, odbor(,
regionalnich rozvojovych agentur a pripadné dalsi osoby.

Prvni moznosti identifikace atributl partnerstvi je analyza evropské legislativy (pfedevsim
v oblasti strukturalni politiky) a pravni Gpravy jednotlivych statd EU (predevsim v oblasti
regionalniho rozvoje). Druhou moznosti je zkoumani zakladnich principd partnerstvi ve
strategickém fizeni na regiondlni a mistni Urovni, které zahrnuje postupy dobré (osvédcené)
praxe pfi spolupraci klicovych aktérl v oblasti regionalniho rozvoje.

Partnerstvi pojimané jako jedna z variant modelu politického, ekonomického a socialniho
rozhodovani je pristup, kdy verejné autority vstupuji do neformalnich kontaktli s obcany, od
kterych ziskavaiji jejich nazory, prani, zkusenosti a zajmy. Verejné autority pak mohou pfijit s
politikami, které jsou optimalné pfizplisobeny potfebam obcantl.

V obecnéjsi roviné je nutno partnerstvi chapat jako trvaly rovnocenny vztah partnerd, které
spojuji cile a misto, ve kterém plsobi. V kontextu regionalniho fizeni to znamena nejen
zapojovani hospodarskych a socidlnich partnerd (podnikatel&, odborl, dalSich klicovych
do rozhodovani regionalnich a mistnich samospravnych organll, ale také vzajemnou
spolupraci organl verejné spravy (v horizontalni i vertikalni roviné) pfi plnéni UGkold
regionalniho rozvoje.

ZkuSenosti pri uplatiiovani principu partnerstvi v predchozim programovém obdobi ukazuii,
Ze hlavnim nedostatkem je chapani vyznamu partnerstvi a autorita jednotlivych partnerd a
tim i respektovani jejich roli jinym zplsobem, nez formalnim plnénim povinnosti (zejména
téch, ktefi historicky nepatfi mezi ,rovnocenné" spolupracovniky organd verejné spravy).

Doporuceni k zaclenéni cinnosti, resp. aktd napomahaijicich k efektivnimu prosazeni
partnerstvi v praxi regionalniho Fizeni Ize shrnout do jediné vize ,prechodu od formalniho
uplatiovani ,povinného" (vnuceného) principu partnerstvi k jeho vnimani jako nezbytné
soucasti (a podminky) regionalniho rozvoje".

Hlavnim cilem je nastavit proces, ktery zvysi autoritu partnerli (zejména z pohledu organ(
verejné spravy), jako zasadni podminky Uspésného uplatfiovani partnerstvi v praxi.

Proces prosazovani resp. zvySovani ucinnosti partnerstvi v regionalnim fizeni, teprve svym
opakovanim umozni, aby byly partnery ocenény vyhody, které partnerstvi pfinasi pro
vSechny zlcastnéné subjekty, a tim i odstranény predsudky, pfipadné Spatné zkusSenosti,
z dosavadnich mnohdy formalné sestavovanych partnerstvi.
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