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1. UVOD DO PROBLEMATIKY

» V pribéhu transformacniho procesu se ukazala
potfeba regionalni politiky.
= Regionalni politika je koncepcni a vykonna cCinnost
statu a regionalnich organ( s cilem
> prispivat k rozvoji jednotlivych regiont
> shizovat rozdily mezi ekonomickou a socialni
arovni jednotlivych regionl
> podporovat hospodarsky a socialni rozvoj
jednotlivych regionu
= Regionalni politika se provadi
> Vv urovni statu - strategie celoploSné, programy
selektivné

> v urovni kraji - celoplosné

Wychozi principy regiondlniho managementu v CR:

princip programovani
princip subsidiarity
princip koncentrace
princip partnerstvi
princip doplhkovosti
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SOUSTAVA STRATEGICKYCH A PROGRAMOVYCH
DOKUMENTU REGIONALNIHO A MUNICIPALNIHO MANAGEMENTU
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2. NASTROJE REGIONALNIHO
STRATEGICKEHO A PROGRAMOVEHO
MANAGEMENTU

Nastroje regionalniho managementu jsou zpravidla
zaméreny na podporu:
> podnikani
> vybaveni Uzemi infrastrukturou
> obcanské a technické vybavenosti
> rozvoje lidského potencialu
> tvorby a ochrany zivotniho prostredi
zpracovani regionalnich strategickych a
programovych dokumentu




= Zakladni financni nastroje regionalni politiky:
> verejné rozpocty
dotace
uvéry se zvyhodnénou urokovou sazbou a
dobou splatnosti
navratné financni vypomoci

3. INSTITUCIONALNI RAMEC
REGIONALNI A MUNICIPALNI POLITIKY

= Zakladni urovné regionalniho planovani odvozené od
uzemneé statistickych jednotek Eurostatu tvofi:

> NUTS 0: Ceska republika  CR jako zemé

> NUTS 1: Ceska republika  VIdda CR, MMR
NUTS 2: Region soudrznosti Regionalni rada
NUTS 3: kraj Zastupitelstvo kraje
NUTS 4: okres
NUTS 5: obec Zastupitelstvo obce




Hlavnimi aktéry regionalni politiky jsou zejména:
zakonodarné slozky statu (Posl. snémovna, Senat)
vykonné slozky statu (vlada, ustr. spravni urady)
organy samospravy (kraju a obci)

poradni a koordinacni organy (vybory regionalniho
rozvoje, ridici a koordinacni vybory)

rozvojové agentury (regionalni, celostatni -
Czechinvest, CzechTrade)

hospodarské a agrarni komory, zajmova sdruzeni

institucionalizované regionalni aktivity (Svaz obci,
NNO, charitativni organizace)

instituce verejného sektoru
subjekty soukromého sektoru - firmy a podnikatelé

Legislativni dprava regiondlniho managementu v CR

Zakon €. 2/1969 Sb. a jeho uplné znéni C.
122/1997 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy CR;

Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zrizeni);
Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni);
Zakon ¢. 132/2000 Sb. o zméné a zruseni
nékterych zakonu souvisejicich se zakonem o
krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich
Uradech a zdkonem o hlavnim mésté Praze;
Zakon €. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho
rozvoje.




Zakon €. 248/2000 Sh. o podpore regionalniho rozvoje

a)
b)

definuje oblasti podpory:

Rozvoj podnikani;

Rozvoj lidskych zdrojl a dalsi opatfeni v oblasti
trhu prace;

Vyzkum a technologicky vyvoj pfispivajici k
celkovému rozvoji regionu;

Rozvoj cestovniho ruchu

ZlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a
zajisténi dopravni obsluznosti;

Rozvoj télovychovnych, sportovnich a
mladeznickych aktivit a kultury;

Rozvoj obcanské vybavenosti, zafizeni pro
télovychovu, sport, mladez a aktivity obcanu;
Rozvoj sluzeb socialni péce a socialni pomoci;
Zajisténi dostupnosti a zlepSovani urovné
poskytovani zdravotnickych sluzeb;

Opatreni k ochrané a omezovani vlivi narusujicich
Zivotni prostredi;

Vznik pravnickych osob a tvorbu programu v
regionu slouzicich k jeho celkovému rozvoji;
Provadéni pozemkovych Upray;

Dosazeni dalSich cilt u region(;

Dosazeni jinych cild stanovenych v programu
rozvoje uzemniho obvodu kraje.




4. UCAST CR NA STRUKTURALNICH
FONDECH EU

«» Ceska republika se tGéastni ¢erpani pomoci ze
strukturalnich fondu EU:

> v letech 2004-2006 (po vstupu CR do EU) - v
rozsahu 2,6 mid. EUR

> pro nové programovaci obdobi 2007-2013 - v
rozsahu 26,7 mld. EUR

= Néarodni rozvojovy plan CR na léta 2004-2006 -
globalni cil:

> udrZitelny rozvoj zaloZeny na
konkurenceschopnosti

= Néarodni strategicky referenéni ramec CR na léta
2007-2013 - globalni cil:

> pfeména socioekonomického prostredi CR v
souladu s principy udrZitelného rozvoje tak, aby
bylo pritaZlivym mistem pro realizaci investic,
prdci a Zivot obyvatel

> dosahnout udrzitelny rist, jehoz tempo bude
vysSsSi nez pramérny rlst EU 25.




5. PROGRAMOVE DOKUMENTY PRO
VYUZITI STRUKTURALNICH FONDU
REGIONY CR

» Globalniho a specifickych cili Narodniho rozvojového
planu pro obdobi 2004-2006 bylo dosahovano
realizaci péti operacnich programu (OP):

> OP Infrastruktura

> OP Prumysl a podnikani

> OP Rozvoj lidskych zdroju

> OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi

> SROP Spolecny reglonalnl operacni program pro
sedm regiont soudrznosti

= Globalni a speC|f|cke cile Narodniho strategického
referenéniho rdmce CR na léta 2007-2013 budou
dosahovany realizaci sedmi tematickych operacnich
programu, sedmi regionalnich operacnich programu a
dvou specifickych operac¢nich programu pro Prahu:

OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Podnikani a inovace

OP Véda a vyzkum pro inovace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Integrovany OP

7 ROP

OP Praha - Adaptabilita a zaméstnanost
OP Praha - Konkurenceschopnost




6. AGENDA 21 V MANAGEMENTU
REGIONU A OBCI

= Agenda 2]

> dokument OSN k udrzitelnému rozvoji v
globalnim méritku

> prijat v roce 1992 ucastniky Konference OSN o
zivotnim prostredi a rozvoji

> predstavuje program, ktery je treba provést k
dosazeni cilt udrzitelného rozvoje

> Cislo 21 odkazuje na 21. stoleti a jeho
problémy

= Mistni (lokadlni) Agenda 21

> vychazi z hlavniho dokumentu

> neni zakon ani nafizeni ani neni povinna

> predstavuje pfrilezitost dosahnout lepsi kvality
zivota pro mistni obyvatele

> je nastrojem k uplatnéni principu udrzitelného
rozvoje v kazdodenni praxi




= Proc je mistni Agenda 21 vyznamnad:

existuje mandat schvaleny OSN

v roce 2001 se do ni zapojilo jiz 6300 municipalit
z vice nez 100 ruznych zemi svéta

Program Zdravych mést - zahrnuje 1500 mést na
celém svété

mistni Agendy 21 jsou podporovany z narodni i
mezinarodni Urovné

uznani klicové tlohy mistnich uradl pro dosazeni
udrzitelnosti

vyzaduje podil vSech mistnich Cinitel a
podporuje mistni demokratické procesy
poukazuje na globalni odpovédnost (myslet
globalné, jednat lokalné)

predstavuje komplexni pristup k ovlivhovani
zivota mistnich obyvatel

= Je mistni Agenda 21 néco zcela nového?

r

»

mnohé z aktivit a programu, které probihaji,
mohou byt povazovany za soucast mistni
Agendy 21

jde o vétsi propojeni, SirSi a otevienéjsi
spolupraci a o celkovy pristup k reseni
problému rozvoje

strategie udrzitelného rozvoje obce
transformovana do strategického planu rozvoje
obce predstavuje aplikaci mistni Agendy 21.




= Priklady cinnosti spadajicich do mistni Agendy 21
> obnova pamatek,

ozivovani a zachovavani tradic¢nich zvyklosti a
femesel,

rozvoj cestovniho ruchu,

Uzemni planovani a vhodna vystavba
péce o krajinu,

péce o seniory,

program pro skoly,

praktické prace v ramci mistniho spolecenstvi
(vysadba stromu, udrzba parku, zelené),

ruzné rozvojové projekty,

kulturni a spolecenské akce, akce pro verejnost
(slavnosti, jarmarky, pouté),

vychovné a vzdélavaci programy,
spoluprace s médii,

podpora vhodného podnikani,
vlastni prace mistnich organd,

environmentalni systémy rizeni pro podniky,
mistni Urady a dalSi instituce,

ekologické vytapéni a dalsi.




» Role mistnich dradd v mistni Agendé 21 :
> zastupuji mistni spolecenstvi a pracuji v jeho

zajmu,
maji pravni nastroje k regulaci ¢innosti v izemi,
maji vyznamnou ulohu pfi planovani,
realizuji, povéruji a ovlivhuji mnoho sluzeb
souvisejicich s kvalitou mistniho zivotniho
prostredi,
vlastni a spravuji majetek,
ovliviuji mistni obyvatele i navstévniky pomoci
osvéty, poradenstvi, informaci a prikladu,
podnécuji a priznivé ovlivnuji Sirsi spolupraci
mezi organizacemi, institucemi a sektory,
maji primy vliv jako spotrebitelé a
zameéstnavatelé.

7. ZAPOJENI VEREJNOSTI DO
MANAGEMENTU OBCIi A JEHO METODY

Participace je podilnictvi vSech ucastniku daného
mista na jeho rozvoji.

Ucastniky participaéniho procesu jsou:

Verfejnost Experti Politici UFednici Investofi

Rozvojovy proces




Obecné principy obcanské participace
Vysvétlovani smyslu, hranic a limitd ob¢anské
participace.

Uziti riznych metod prizpusobenych konkrétnim
podminkam.

Vyzva vSech obcanu ke spolupraci.

Volba vtipnych forem komunikace a prace.
Zprijemnéni setkani s obcCany.

Duvéra v dovednosti a zkusenosti lidi.

Volba osobniho kontaktu v diskuzich.
Zduraznovani respektu k nazorum ostatnich.

Jasna formulace problému a pripravenost
vyslechnout kritiku.

Naslouchani.
Pfipravenost ke zménam.

= Nové fenomény zapajovani verejnosti:
> komunitni planovani
> mistni Agenda 21
> Plany zdravi

= Mnohdy dochazi k jevu vyhybani se zverejnéni uplné
informace o pripravovaném rozhodnuti.

» Rozhodovaci autority pouzivaji zpusoby, kdy jde
pouze o to vytvorit dojem zapojovani verejnosti a
vyhnout se narocné diskusi.




« Aby obcané prijali rozhodnuti a jeho diusledky za své
viastni, je tfeba splnit tyto zakladni podminky:

> obcané jsou dostatecné informovani v prubéhu
celého procesu rozhodovani,

obcané jsou vyslechnuti dfive nez autorita
rozhodne,

obcané maji vliv na rozhodnuti,

obcané souhlasi s rozhodnutim.

« Nejcastéjsi zpusoby ,pseudozapojovdni:

> informovani verejnosti az po uskutecnéni
rozhodnuti

> konzultovani nazoru verejnosti tésné pred
rozhodnutim s minimem moznosti verejnosti
rozhodnuti ovlivnit.

« Klasicky Zebrik participace (Sherry Arnsteinovd)
Autorita rozhodne a dodatecné informuje
Autorita rozhodne po konzultaci s jednotlivci

Autorita rozhodne po konzultaci s
reprezentativnimi skupinami

Autorita rozhodne spolecné s reprezentativnimi
skupinami obcanu

Autorita deleguje rozhodnuti na jiné, obcané
maji kontrolu nad rozhodnutim.




Metody zapojovdni verejnosti

» Prosté informovani
osloveni medii
tiskova beseda
mistni rozhlas
snidané s novinari
« Dotazniky, ankety, rozhovory
> anketa - drahé
> dotaznik - anonymni - jednodussi

«  Verejné slyseni
> minimalné 14 dnu pred konanim
> informativni charakter

. Vere/ne projednani
az po urcité casti probihajiciho programu

zdznam s pripominkami
nutny profesionalni moderator

«  Kulaty stal
max. 15 osob
interaktivni forma
délka trvani max. 2 hod.
nutny zkuseny moderator ¢i facilitator




« Workshop

> pracovni setkani zaméfené na zpracovani
pfipominek, konkrétnich namétt a navrhu
dalSiho postupu

vyuziti dalSich metod (brainstorming)
casové i organizacné narocné

délka trvani az 1 den

nutny zkusSeny facilitator

« AkcCni planovdni

> planovaci den podle jasné stanovenych pravidel

> podobna informacni Uroven zucastnénych

> vyuziti dalSich metod (brainstorming,
konsenzus)
casové i organizacné narocné, vysoké naklady
délka trvani 1-3 dny
nutny zkusSeny facilitator nebo facilitatori

= Konference
jedno az vicedenni setkani k diskuzi o predem
zadaném tématu
soucasti je prezentace

ma informativni charakter, bez interaktivniho
prvku

|ze Clenit do pracovnich skupin, které pak
prezentuji zavéry planu

hlavni facilitator vybira ,,prGFezové“ zavéry

velka Casova a organizacni narocnost, vysoké
naklady

. Posezen/ u kdvy
- vhodné pro malé obce ve venkovskych oblastech

setkani malych skupin v soukromych domech,
neformalni charakter

neprijatelné pro nékteré zastupce verejné spravy
nebo manazery




= Dialogy
> vybér 20-24 lidi na vybrané téma, polovina z
verejné spravy, polovina z obcant
utulné prostredi v Ustrani
kazdy ucastnik ma 3-5 minut k vyjadreni svého
postoje
nezavisly moderator udrzuje téma a diskusi

oteviena komunikace, prolomeni stereotypu,
navazani osobnich vztahu

= Proces nomindlnich skupin
> pisemné vyjadreni napadu pred diskusi s jinymi k
dané otazce
vyzva k sdéleni napadu a jejich zapis
diskuse k napadum
vybér nejlepsich napadu a urceni jejich poradi
diskuse o vysledcich

= Samodnské kruhy

> uprostred mistnosti - vnitini kruh z 5-6 stolicek
obklopeny vnéjsim kruhem se stolickami
ucastniku
diskutovat mohou jen lidé, kteri se premisti na
stolicku vnitrniho kruhu

> diskutujici se stridaji tak, ze maji predem
stanoveny cas k diskusi

> jedna stolicka vnitfniho kruhu patfi
moderatorovi

Pracovni skupina
> bézny proces pracovnich skupin do 20-ti osob
> je znam cil, parametry a pravidla diskuse
> klasické metody zjist ovani nazoru a dohod
> porizeni zapisu
> doba trvani do 90 minut
doporucuje se zkuseny facilitator
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