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METODIKA €. 1: STRATEGIE ROZVOJE KRAJE

Postupové kroky vypracovani strategie rozvoje kraje

e Socialné ekonomicka analyza zahrnuijici:
> vymezeni kraje, pro ktery je strategie rozvoje vypracovavana,
> vypracovani jeho globalni charakteristiky (deskripce jeho profilu),

> zhodnoceni, zda ziskané informace vytvari dostatecnou vychozi poznatkovou
zakladnu umoznujici uvaZovani o strategické orientaci vyvoje kraje.

e Zpracovani SWOT analyzy - v mife podrobnosti umoziujici formulovat klicové
problémy dalSiho rozvoje kraje.

e Vytvoreni vize rozvoje kraje.

e Stanoveni globalnich cild rozvoje kraje.

e Stanoveni (identifikace) problémovych okruhl (kritickych oblasti) rozvoje kraje.

e Formulace strategickych cild a stanoveni strategickych smérli (rozvojovych priorit).

e Navrzeni opatreni pro realizaci priorit a vypracovani jejich diagnézy, navrzeni hlavnich
rozvojovych aktivit jimiz budou opatfeni realizovana a navrzeni zi¢astnénych subjektd
(garantl realizace).

e Souhrnné zpracovani a projednani strategie rozvoje kraje.
e Stanoveni postupu realizace schvalené strategie rozvoje kraje (zaméreni a organizace
taktické, resp. implementacni faze).

Metody a organizace vypracovani strategie rozvoje kraje

Z povahy Ukolu vyplyva, Ze jednim ze zakladnich predpokladl pro vytvoreni kvalitni
“Strategie rozvoje kraje” je dobre organizovana tymova prace pod vedenim managementu
kraje.

Pri uplatfiovani metod tymové prace je tfeba klast dlraz na co nejlepsi vyuziti znalosti,
zkusenosti a zejména invence vsech ¢lend tymu.

Praci svodného tymu pro vypracovani “Strategie” - je trfeba “opfit” o Cinnost pracovnich
skupin.

Optimalni je, aby pro kazdy problémovy okruh (kritickou oblast) byla vytvorena jedna
pracovni skupina, neni to vSak podminkou.

Pracovni skupiny by méla byt tvorena experty na reSenou problematiku a mél by v ni byt
zastoupen voleny i profesionalni management.

Zpravidla byva zapotfebi, aby se na celém procesu tvorby “Strategie” podileli profesionalné

Vavs

konsultacni firmy, ktera mdze poskytnout konsultanty pro vSechny feSené oblasti.



Pokud prace na “Strategii” probihaji s podporou konsultanta, osvédCilo se, zejména pri
vypracovani dil¢ich dokumentd, jejich rozfazovani do Ctyf postupovych krokd:
e Formulovani a diskuse problém( na spole¢ném pracovnim jednani (soustredéni) -
tymova cast zpracovéani problematiky
e Pisemné zpracovani témat, doporuceni a dil¢ich zavérl projednanych v tymu -
konsultantem zajistovand cast problematiky

e Pripominkovani vypracovaného pracovniho materialu a jeho dopracovani podle
doporuceni jednotlivych ¢len tymu - individualni cast zpracovani problematiky

e Projednani dilciho dokumentu na pracovnim zasedani, dofeSeni vazeb na ostatni Casti
feseni - svodnd cast zpracovani problematiky

Profil kraje

Situacni analyza Ustici v deskripci profilu kraje je podkladem a hlavnim faktografickym
materialem pro vSechny dalSi kroky procesu zpracovani strategie rozvoje kraje.

Fakta a poznatky ziskané pri zpracovani “Profilu” jsou urlujici pfi vypracovani SWOT analyzy
- analyzy silnych a slabych stranek kraje a jeho budoucich prilezitosti a moznych ohrozeni.

SWOT analyza slouzi jako sjednocujici a referencni resp. argumentacni material pro diskusi
nad dalSimi kroky strategie — vytycCeni kritickych oblasti, cild a strategii.

Obsahové zaméreni situacni analyzy

Posuzovani kraje by mélo byt zalozeno na globalnim socidlné ekonomickém pFistupu
k regionu se zamérenim na jeho predchazejici vyvoj a soucasnou situaci. Tim je vymezeno
zakladni obsahové zameéreni situacni analyzy.

e Kraj by mél byt analyzovan z téchto zakladnich aspektd:

obyvatelstvo
ekonomické cinnosti
infrastruktura
Zivotni prostredi
Cinitelé

VvV V V V V

e Posouzeni obyvatelstva by mélo byt provedeno s cilem objasnit, co region a jeho
obyvatelstvo predstavuji. Pljde tedy o:

demografickou analyzu

socialni diferenciace obyvatelstva, Zivotni Uroven

zaméstnanost, strukturu zaméstnanosti, vyvoj situace na trhu prace
zdravi z hlediska dopad{ pracovnich podminek a Zivotniho prostiedi
Zivotni styl (uméni, kultura, volny cas, sport, zvyky a tradice, apod.)
osidleni z hlediska z6n osidleni

V V V V V V



o U ekonomickych cinnostiby mély byt zkoumany:

> prlmyslové a stavebni ¢innosti

zemédélské Cinnosti, lesnictvi a vodni hospodarstvi

obchodni a jiné ¢innosti vyrobni povahy

vyrobni sluzby

nevyrobni sluzby, zejména sluzby cestovniho ruchu, vzdélavaci, kulturni a
zdravotnické ¢innosti, ¢innosti souvisejici s volnym ¢asem, rekreaci a sportem,
penéznické ¢innosti apod.

YV V V VYV

o U infrastruktury by méla byt analyza zamérena na tyto zakladni faktory:

> dopravni a technickou infrastrukturu, telekomunikace

> surovinové a energetické zdroje

> bydleni, verejné sluzby, urbanistickou organizaci

> disponibilni plochy, budovy a stavby vhodné pro nové podnikatelské aktivity

o U Zivotniho prostrediby méla byt analyza zamérena na:

> ovzdusi, vodu, pldu (v¢. téZby nerostnych surovin, poddolovanych Gzemi,
radiace)

> odpady
> pédi o krajinu (chrdnéna, devastovana a nepfistupna tzemi, USES )
> nejvetsi znecistovatele

o U cinitelij je treba identifikovat vSechny subjekty, ktefi pozitivné i negativné
zasahuji resp. by mohli zasahovat do vyvoje kraje (statni sprava, mistni sprava,
sdruzeni, korporace, charitativni, humanitni a kulturni instituce, velké podniky apod.)
a analyzovat jejich stav, charakter jejich plisobeni, financni moznosti apod.

Zdroje informaci pro vypracovani situacni analyzy

Informace pro vypracovani situacni analyzy je mozno ziskavat ze dvou typd zdrojd.

o Cesky statisticky trad (CSU), ktery vytvari a spravuje riizné obsahlé a riizné
aktualizované databaze. Pro potreby “Strategie” jsou k dispozici databaze, které
shrnuji z r@znych zdrojl CSU Udaje v Clenéni podle krajd a podle okrest.

”

e Nejpodrobnéjsi data Ize ziskat ze “Scitani lidu, domd a byt(”, které se kona jednou za
deset let. V mnoha pripadech, protoZe pro “Strategii” je tfeba znat aktualni stav a
Vyvoj, jsou tato data nepouzitelnd. Tento zdroj je proto tfeba pouzivat po posouzeni
individualni kvality informaci, nebo jako zdroj doplnény o dalsi aktualni daje (z
vybérovych Setfeni ap.).

e Regionalni a municipalni instituce, které mohou poskytnout informace zpravidla
podrobnéjsi, aktualnéjsi, ale jejichz ziskani je v mnoha pripadech legislativné
omezeno a naro¢néji nez v pripadé informaci z CSU.



e Instituce disponujici informacemi o aktudlni situaci v kraji:

> Urady préce — vedou podrobné a aktudini data o zaméstnanosti a trhu prace
v okresnim clenéni

> Okresni sprava sociainiho zabezpeceni — prehled o zaméstnanosti v malych

podnicich a o jejim vyvoji

Méstské urady — ohlasovny, spravy bytli, pocty motorovych vozidel

> Mistni podniky, spravci a majitelé technické infrastruktury — individualni data,
jinde nedostupna (na principu dobrovolnosti - tyto instituce nejsou povinny
poskytovat jakékoliv Udaje).

A\

Vize kraje a globalni cile

Vize kraje by méla byt celostnim pohledem na Uzemni obvod kraje. V seviené formé by
méla charakterizovat vychozi situaci kraje a kam se chce kraj v horizontu “Strategie” dostat
(co jsme a ¢im chceme byt).

Vize kraje by méla také obsahovat filosofii a principy, na kterych bude “Strategie” zalozena.

K vytvorené rozvojové vizi je tfeba stanovit globalni (ramcové) cile vymezujici zakladni
cesty a vysledky rozvojového procesu.

SWOT analyza

Charakteristika metody SWOT

SWOT analyza (Strong point, Weak point, Opportunities, Threats) je standardni metoda
pouzivana k prezentaci analytickych poznatk{ o nejrliznéjsich objektech zkoumani.

e Jejim principem je jednoducha, avsak vystizna a pokud mozno vycerpavajici a
objektivni charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného objektu a jeho
moznych prilezitosti a ohrozeni.

e Akcentovanim silnych stranek a naopak dfirazem na odstrafiovani nebo alespon
omezovani slabych stranek roste pravdépodobnost vyuziti nabizejicich se prilezitosti a
omezuje se dopad identifikovanych ohrozeni.

e Jakkoliv se tato metoda zda jednoduchou, uz pfi prvnim pokusu o jeji aplikaci
narazime na radu prekazek a zjistime, ze uz jen prvni dva predpoklady - totiz vystizna
formulace a objektivita - se napliuji velice obtizné.

Vnitrni analyza - silné a slabé stranky

Posouzeni vnitfni situace kraje a jejich pricin zaujima ve “Strategii” klicovou roli.
e Vnitini analyza ma dvoji ucel:
> stanovit moznosti a potencial kraje
> identifikovat vnitfni silné a slabé stranky

e Silné stranky zahrnuji jakékoliv komparativni a konkurencni vyhody kraje pro jakékoliv
typy rozvojovych aktivit.



Slabé stranky jsou veSkeré faktory, které limituji nebo ohrozuiji tyto aktivity.

Vnéjsi analyza - prileZitosti a ohroZeni

Je dUlezité porozumét prileZitostem a ohrozenim vnéjSiho prostredi. Mnoho vnéjsich vlivl
nebude moci region ovlivnit, avsak jejich pravdépodobné uUcinky na regionalni ekonomiku
jsou ddlezité pri tvorbé strategie.

Nékteré podstatné faktory, které je treba brat v Uvahu:

zmény zakon(

ekonomické zmény na narodni a mezinarodni Urovni
socialni a politické zmény

demografické zmény

infrastruktura na narodni a mezinarodni Grovni

YV V.V V V

Dilezitym aspektem vnéjsi analyzy je posouzeni, které okolnosti a tendence jsou pro
kraj dlleZité a jakou vyZaduji reakci:

» vztah ke kraji

> pozitivni nebo negativni dopad

> moznost konstruktivni reakce kraje.

Vyuziti SWOT analyzy

Pro identifikaci kritickych oblasti, resp. zpfesnéni na poc¢atku procesu definovanych
ramcovych oblasti.

Jako zaklad pro zaméreni celé rozvojové strategie kraje.

Jako zaklad pro formulaci strategickych cilli a nasledné strategickych smérd a
rozvojovych aktivit.

Jako zaklad pro stanoveni pozice kraje ve srovnani s jinymi regiony, zejména
v soutéZi o investice a pracovni mista.

Vybeér kritickych oblasti a formulace strategickych cili

Vybér kritickych oblasti » a formulaci strategickych cil@l je tfeba povaZovat za rozhodujici fazi
praci, rozhoduijici o kvalité a upotrebitelnosti vypracovavané Strategie rozvoje kraje.

Proto je namisté provedeni stru¢né rekapitulace dosud provedenych praci:

Jako vysledek situacni analyzy byl zpracovan profil kraje

byla formulovana ramcova vize kraje (€¢im region je a ¢im by chtél v budoucnosti byt)
a stanoveny tomu odpovidajici globalni rozvojové cile.

1) Zpravidla nejde o kritické oblasti v pravém slova smyslu, ale spise o problémové oblasti,
nebo oblasti vyznamné pro rozvoj regionu, VvyzZadujici soustredénou cilevédomou
pozornost.



o DalSimi postupy, které byly zaméreny na vnitfni a vnéjsi analyzu kraje, byly odhaleny
silné a slabé stranky, prilezitosti a ohrozeni dalSiho rozvoje kraje - t.j. byla
vypracovana SWOT analyza.

Nyni je tfeba identifikovat problémové okruhy (kritické oblasti), na néz bude dalSi proces
tvorby strategie rozvoje kraje zaméren.

Vyber kritickych oblasti

e Neexistuje zadny “nejlepsi” zplisob, jak dojit k vybéru kritickych oblasti. VyZaduje to
rozsahlou, vécné argumentovanou diskusi v pracovnich skupinach i ve svodném tymu
,Strategie", jejimz odrazovym mdstkem jsou vSechny dil¢i dokumenty vypracované
v predchazejicich fazich praci na strategii.

e Zasadni nazorové rozdily musi byt sblizovany v pribéhu diskuse a u kazdého
vyvstalého problému musi byt hledan konsensus.

e Mél by se podafit urcit jen nevelky pocet strategickych oblasti rozvoje, protoze ¢im
uzsi bude zaméreni, tim snazsi (Iépe receno méné obtizna) bude realizace “Strategie”.

e “Strategie” bude spiSe zamérovana na kritické oblasti rozvoje kraje, nez na Sirsi
spolecenské problémy. Regiony maji omezené moznosti resit kritické oblasti, které
spadaji do odpovédnosti statu (napf. privatizace, socialni politika, zakladni systémové
otazky Skolstvi, zdravotnictvi apod.)

e Je tedy nutno urcit takové kritické oblasti, v nichZ je kraj schopen dosahnout
prostrednictvim dostupnych lidskych a financnich zdrojd z/epseni.

Typické problémoveé oblasti regionalniho rozvoje
Typickymi oblastmi, které jsou zpravidla identifikovany a FfeSeny v regionech jako hlavni
¢lanky jejich strategii, jsou:

e hospodarstvi kraje

e zaméstnanost a trh prace

e malé a stfedni podnikani

e dopravni a technicka infrastruktura

e regionalni marketing a podpora investovani do kraje

e Zivotni prostredi

e socialni rozvoj, vzdélanost, kultura

e image kraje

e turistika a cestovni ruch

e vngjsi vztahy kraje (meziregionalni spoluprace, mezinarodni spoluprace, Evropska
unie)



Stanoveni strategickych cilig

e Strategicky cil predstavuje smérny ukazatel pro rozvoj kraje a informaci o stavu,
kterého by mélo byt dosazeno realizaci navrzenych rozvojovych priorit.

e Strategické cile se odvozuji od vize kraje o jeho budoucim vyvoji, globalnich cilG a
vysledkl SWOT analyzy.

e Stanoveni strategickych cild navazuje na vybér kritickych oblasti, zaméFuje se na tyto
kritické oblasti a tvori zakladni ramec pro prijimani rozhodnuti o strategickych
smérech a rozvojovych aktivitach.

o Zakladem strategickych cild musi byt néco vic nez jen potfeba nebo prani. Musi byt
formulovany se silnym smyslem pro realitu.

e Stanoveni cild musi byt jasné a stru¢né, musi udavat smér a formulovat ocekavany
vysledek. Jejich pInéni musi byt méfitelné a vyhodnotitelné.

e Proces identifikace, formulace a dosaZeni konsensu o strategickych cilech patfi mezi
nejnarocnéjsi Cinnosti v pribéhu praci na “Strategii”.

Priklady typickych formulaci cilii

Jako priklad jsou uvedeny formulace moznych strategickych cild tfi oblasti:
Oblast - Ekonomicky rozvoj

e Posileni hospodarské prestize kraje v ramci statu i Evropy

e ZvySovani vykonnosti a efektivnosti hospodarstvi kraje

e ZvySeni technologické Urovné, produktivity prace a konkurenceschopnosti priimyslové
vyroby v kraji

e Udrzovani nezaméstnanosti v kraji na socialné inosné urovni

e Fungujici poradenské a komer¢ni sluzby pro podnikatele

Oblast - Cestovni ruch

e ZvySeni propagace cestovniho a turistického ruchu v zahranici i v rdmci republiky
e Zkvalitnéni produktd cestovniho ruchu
e Rozvoj zakladnich prvkd turistické infrastruktury

Oblast - Mezinarodni spoluprace

e Integrace kraje v Evropském kontextu
e Zlepseni prihranicni spoluprace
e Vytvareni priznivého image kraje

Vazba mezi cili a SWOT analyzou

e Jiz na této Urovni, t.j. formulaci cilli, by méla byt ramcové provérovana vazba mezi cili
a SWOT analyzou.

o Cile by mély vyuzivat identifikované silné stranky kraje.
o Cile by mély eliminovat identifikované slabé stranky kraje.
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o Cile by mély vyuzivat identifikované prilezitosti rozvoje kraje.
e Cile by mély reagovat na identifikovana ohrozeni rozvoje kraje.

e Pro tuto provérku je ucelné doporucit formalizovany postup, u néjz je pouzito
maticové formy zaznamu vazeb mezi cili a analytickymi poznatky SWOT analyzy.

Navrhovani strategickych sméri a rozvojovych aktivit

Tato faze predstavuje vyvrcholeni procesu sestaveni rozvojové strategie kraje. Jde o naplnéni
formulovanych strategickych cilll, tj. nalezeni cest, jakymi budou formulované cile dosazeny.

Strategicke smeéry (priority rozvoje) a rozvojove aktivity

e Strategicky smér je specificka cesta (priorita, program), jejimz prostrednictvim je
dosahovano strategickych cild.

o Strategické sméry by mély identifikovat klicové vysledky, kterych se ma dosahnout.

e Ke kazdému cili bude existovat zpravidla vice nez jeden strategicky smér. Casovy
horizont jejich trvani mize byt rdzny, ale vzdy v ramci ¢asového Useku, pro ktery se
strategie rozvoje kraje pripravuje.

e Strategické sméry musi byt realistické a dosazitelné. Lidské, financni a institucionalni
zdroje, potfebné k dosazeni, musi byt k dispozici nebo alespon identifikovatelné.

o Neékteré zdroje Ize nalézt v ramci kraje. Jiné Ize ziskat od instituci na narodni Grovni
nebo soukromého sektoru, pripadné na Grovni EU (strukturalni fondy apod.), nebo
zpravidla kombinaci vSech vyse uvedenych.

Stanoveni strategickych smérd a rozvojovych aktivit

e P¥i stanoveni strategickych smérl (rozvojovych priorit a programt) je nutno udrzet
adekvatni rozliSovaci Uroven, aby bylo zajiSténo, ze nejsou navrhovany priority a je
naplfujici programy na priliS podrobné rozliSovaci Urovni.

e U kazdého navrhovaného strategického sméru by mély byt uvaZovany tyto faktory:
> naklady

personalni potifeby

instituce odpovédné za realizaci

¢asovy ramec

dopad

pravni dlsledky

YV V.V V V

e Strategické sméry(priority) jsou charakterizovany rozvojovymi programy, coz jsou
skupiny ¢innosti, naznacuijici, jak se jednotlivé strategické sméry budou naplfovat.

o Ke kazdému strategickému sméru byva zpravidla prifazena rada rozvojovych aktivit.
Musi proto jesté nasledovat vybér téch nejdllezitéjSich. Selekce byva obtizna, presto
musi byt prisna a dlsledna.

e V zavéru této faze praci je treba ke strategickym smérlim prifadit instituce, které by
se mély podilet na realizaci.

10



Priklad formulace strategickych cilld, smérd a rozvojovych aktivit

Strategickeé cile a sméry (priority)

Socialni rozvoj, vzdélanost, kultura

C.1 Rozvoj vzdélavani C.2 Rozvoj kulturnich aktivit C.3 Prevence socialnich
zaméfeného na nové S vyuZitim historickych a problémd
¢innosti a nova povolani technickych pamatek
C.1.1 Rozvoj C.2.1 Oziveni a rozvoj C.3.1 Rozvoj
odborného a kulturni a mechanismu boje
ucnovského skolstvi a spolecenské tradice proti socialni exkluzi
rekvalifikaci regionu nékterych skupin
— E— obyvatelstva a hledani
cest jejich opétného
zaclenovani do
C.1.2 Rozvoj
vysokych skol a jejich
— vysSi zapojeni do
spolec¢enského déni v C.3.2 Povzbuzovani
: védomi sounaleZitosti
obyvatelstva s
regionem
C.3.3 Reseni
naléhavych problémi
socialniho rozvoje
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C.1 Rozvoj vzdélavani zaméreného na nové cinnosti a nova povolani

C.1.1 Rozvoj odborneého a ucriovského skolstvi a rekvalifikaci orientovany
podle potreb trhu prace

Rozvojové aktivity:

= Vytvorit dlouhodobou progndzu a koncepci vyvoje potreby profesi v regionu
* Prlbézné vyhodnocovat tendence vyvoje trhu prace

= Plynule seznamovat verejnost se situaci a s tendencemi vyvoje trhu prace

= QOvliviovat verejnost k zajmu o vzdélavani v potfebnych oborech a profesich
= Zpristupnit rekvalifikace také zajemcdm o zaméstnani

= Realizovat rekvalifikaCni programy orientované na usnadnéni pracovniho uplatnéni
Zen po navratu z materské dovolené

» Vytvaret a realizovat podminky pro rozvoj odborného a ucnovského Skolstvi
= Umoznit ziskat vzdélani pomoci tzv. Skol druhé prilezitosti.

Zucastnéné subjekty: (rady prace, Skolské Urady, zaméstnavatelé,
hospodarské komory

C.1.2 Rozvoj vysokych skol jejich vyssi zapojeni do spolecenského déni
v regionu

Rozvojové aktivity:

= Motivace vysokych Skol podle vyvoje obor( ke koordinaci studijnich obor( se
zamérenim na potreby zaméstnavatell v regionu

= Podpora zapojeni Spickovych odbornikli z hospodarské sféry a vefejné spravy do
vzdélavaciho procesu VS

= Zadavani zakazek podnikl a instituci vysokym Skolam

= Vytvareni spolenych pracovist’ vysokych Skol s podniky a institucemi regionu

= Vytvareni podminek pro zvy$eni poctu studentd studujicich na zahrani¢nich VS

= Podpora mezinarodni vymény studentd a pedagogd

* Priprava na zavadéni evropského kreditniho systému

= Podpora internacionalizace vyukovych procesd na vysokych skolach

» Podpora preshranicni spoluprace ve vyuce a vyzkumu s polskymi a slovenskymi
vysokymi Skolami

* Pfiprava nabidky studia zaméreného na vzdélavani pracovnikd statni spravy a
samospravy

= Realizace “univerzity tretiho véku" jako soucasti celoZivotniho vzdélavani

Zucastnéné subjekty: vysoké Skoly, zaméstnavatelé, obce, okresni Urady,
védeckotechnologicky park
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Vazba mezi strategickymi sméery a SWOT analyzou

Zaveér této etapy prace tvori provéreni existence vazeb mezi strategickymi sméry (prioritami)
a SWOT analyzou.

Pro tuto provérku Ize doporucit ¢aste¢né formalizovany postup, u néjz je pouZzito maticové
formy zaznamu vazeb mezi cili a analytickymi poznatky SWOT analyzy.

Vazby specifikujeme jako tésné (urcuijici) a volné.

Soucasné zvazujeme, zdali néktery analyticky poznatek dané kritické oblasti se netyka jiné
kritické oblasti.

Sestaveni strategického dokumentu

Kazda pracovni skupina doda svdj navrh provérenych strategickych cilli, smérl a
planovanych rozvojovych aktivit s vlastnim navrhem priorit. Ridici vybor (nejlépe ad hoc
ustavena komise strategického rozvoje) navrhy vyhodnoti, zahrne doporucené vazby mezi
kritickymi oblastmi a urci priority.
Pri urCovani priorit je tfeba zvazovat dostupné resp. potencialné ziskatelné zdroje.
Soucasti této prace je rovnéz skloubeni jednotlivych navrhll z hlediska vécného, z hlediska
odstranéni duplicit, z hlediska pojm0 a z hlediska stejné podrobnosti navrha.
Nakonec je sestaven strategicky dokument, ktery sestavajici z téchto asti:

e CAST I - VYCHODISKA

> Pristup k vypracovani dokumentu
> Profil kraje
> SWOT analyza (souhrn hlavnich analytickych poznatkd)

o CAST II - STRATEGIE

> Strategicka vize, globalni cile

> Strategie podle jednotlivych kritickych oblasti obsahujici
v’ strategické cile,
v’ strategické sméry (priority)
v’ planované aktivity (programy, klicové skupiny aktivit)
v’ z(Castnéné subjekty

> Zavéry a doporuceni k implementaci

> Prilohy doplfujici text

o CAST III - DILCT DOKUMENTY RESP. SAMOSTATNE PRILOHY
> Profil kraje, podrobna SWOT analyza apod.)

13



Implementace strategie rozvoje kraje

4

Ukolem Ridiciho vyboru by také mélo byt pro nasledujici dvé faze realizace “Strategie”
- fazi taktickou a realizacni - vytvorit implementacni skupinu (nebo se sama v ni
pretvorit).

Jestlize hlavnim Ukolem strategické faze bylo identifikovat co je tfeba v kraji udélat
a urcit sméry resp. cesty a aktivity, kterymi by toho mélo byt dosazeno, je hlavnim
Ukolem taktickeé faze konkretizovat strategické sméry (Ukoly) a planované aktivity
ve formé realnych programi a projektd, nalézt jejich nositele a stanovit zplsob jejich
financovani.

Klicem k implementaci jsou organizace a financovani, tj.: kdo by co mél délat a kde
na to ziskat zdroje.

Realizace planovanych rozvojovych aktivit, Usticich do program( ¢i projektd, musi byt
jasné prifazena do kompetence odpovidajicim subjektlim a musi pro ni byt jasné
stanoven zplsob a zdroje financovani.

Je podstatné, aby kazdy z(castnény subjekt z kraje

> znal vysledky, kterych se chce dosahnout

> prijal odpovédnost za Cinnosti které prevzal a za jejich vysledky

> znal ¢asovy horizont, do kterého se maji rozvojové aktivity dokoncit

> se angazoval pro dosazeni o¢ekavanych vysledkd

Nékteré aktivity budou orientovany na zmény politiky a odstranéni rliznych prekazek

a nebudou finanéné narocné. Uspésna realizace vétsiny rozvojovych aktivit véak bude
vyzadovat rovnéz pridéleni nedostatkovych zdrojt.

Zakladnim dokumentem taktické faze realizace ,Strategie" je Program rozvoje
Uzemniho obvodu kraje (PRK).
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METODIKA €. 2: PROGRAM ROZVOJE KRAJE

Metodicky postup tvorby Programu rozvoje uzemniho obvodu
kraje

Metodicky postup tvorby PRK je navrzen tak, aby byl vyuZzitelny v kterémkoliv cyklu tvorby,
resp. aktualizace PRK v budoucim obdobi.
Zakladnimi predpoklady realizace tohoto postupu jsou:

e kraj" s vlastnim rozpoctem,

e zpracovani viceletych rozpoctovych progndz verejnych rozpoctd,

e prislusna Uprava, resp. doplnéni statistickych sledovani pro potfeby monitorovani a
hodnoceni PRK.

Postupovy diagram tvorby PRK

Cely proces tvorby Programu rozvoje kraje se provede v 15-ti postupovych krocich, jak
ukazuje vyvojovy diagram na nasledujicich strankach.
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POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY PROGRAMU ROZVOJE
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POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY PROGRAMU ROZVOJE
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POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY PROGRAMU ROZVOJE

KRAJE

List:3

Lista:5

MF,
MMR,
KU

MF,
MMR,
KU,UP

Ugast na

financovani PRK
(podklady)

Specifikace
opatfeni PRK

Retrospektivni
Udaje

Parametry pro
vycisleni

Narodni zdroje pro
financovani PRK

-

Identifikace
zdroja a finanéni
ohodnoceni
opatfeni PRK

Zhotovitel PRK

¢

Narodni zdroje
pro financovani
PRK

Financni potfeby
opatfeni PRK

h 4

Specifikace
opatieni PRK

Finan¢ni potfeby
opatfeni PRK

W

Financ¢ni alokace
pro opatfeni PRK

Specifikace
opatfeni PRK

Finanéni potfeby
opatfeni PRK

9
Alokace zdroja
na problémové

okruhy, opatfeni
a Casové useky

Pracovni skupiny
RKRR (zhotovitel
PRK)

Dostacuji
zdroje?

—»

NE
) 10
Uprava cill a
selekce, pfip.

korekce rozsahu
opatieni podle
finanénich
moznosti

Pracovni skupiny
RKRR (zhotovitel
PRK)

)
Financ¢ni alokace
pro opatfeni PRK

Specifikace
opatfeni PRK
Financni potfeby
opatfeni PRK

18




POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY PROGRAMU ROZVOJE
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KRAJE

POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY PROGRAMU ROZVOJE |List:5
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POSTUPOVY KROK 1: Zhodnoceni strategie rozvoje kraje

CiL: Zhodnotit soucasné platny strategicky dokument kraje z hlediska aktudlni situace,
méniciho se prostfedi, novych okolnosti a poznatkd

HLAVNI ODPOVEDNOST: Rada pro koordinaci regionalniho rozvoje

VSTUPY: Strategie rozvoje kraje
Strategické dokumenty obci ¢i mikroregion(

POSTUP

Strategie rozvoje kraje, koncipovana na dvanactileté obdobi, je zakladnim dokumentem tvoricim
vychodisko pro formulaci programu rozvoje kraje, jehoz ¢asové obdobi je ctyrleté. V obdobi mezi
vznikem Strategie a zahdjenim praci na PRK pro prislusné obdobi mdZze dojit k fadé zmén
v socialné-ekonomické situaci kraje, v makroekonomickém okoli, mohou nastat nové okolnosti a
rovnéz aktéfi v procesu strategického Fizeni mohou ziskat nové poznatky a zkuSenosti.

Z toho dlvodu je zapotiebi provést zhodnoceni souCasné platného strategického dokumentu
kraje. Zhodnoceni se tyka vSech Casti Strategie.

Pokud jde o profil regionu, zde je nutno se predevSim zaméfit na okruhy, které maji vice
dynamicky charakter (zejména vyvoj hospodarstvi a trhu prace). V souvislosti s tim bude velka
pozornost vénovana zhodnoceni vyvoje makroekonomického okoli véetné okolnosti souvisejicich
se vstupem Ceské republiky do EU.

Pokud jde o vlastni strategie, zde je nutno se zaméfit hlavné na zhodnoceni platnosti poradi
jednotlivych problémovych okruhl a platnosti priorit strategickych cild a smérd v jednotlivych
okruzich. Toto zhodnoceni je nezbytné provést v kontextu casového obdobi PRK a v této
souvislosti stanovit poradi naléhavosti jednotlivych cil a smérl pro Ctyfleté obdobi.

Dalsi vychodiskovou zakladnu tvofi strategické dokumenty obci ¢ mikroregionl kraje. Je
zapotiebi provést jejich zhodnoceni a zaméfit se zejména na ty prioritni oblasti, jeZz se vymykaji
municipalni, prip. okresni Urovni intervenci a je poZzadovano jejich uplatnéni v PRK.

Budou vzaty rovnéZ v Gvahu shromazdéné pripominky ke vsem jmenovanym dokumentlim, které
byly vzneseny dfive ze strany okresnich Gfadl, obci a dalSich zainteresovanych instituci.

Za zhodnoceni je odpovédna Rada pro koordinaci regionalniho rozvoje (RKRR), ktera mize
prizvat ke spolupraci budouciho zhotovitele PRK. Nazory z hodnoceni predklada RKRR ve formé
poznatkd z hodnoceni radé kraje resp. krajskému zastupitelstvu k vyjadreni a schvaleni.

Poznatky z hodnoceni jako vystup tohoto kroku se stavaji urCitym zadanim pro nasledny krok,
kterym je zpracovani socialné-ekonomické analyzy kraje pro horizont PRK.

VYSTUPY: Poznatky z hodnoceni
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POSTUPOVY KROK 2: Zpracovéni socidlné-ekonomické analyzy kraje pro PRK

CiL: Stanovit obecny smér hlavnich Gkol8, jeZ musi PRK Fesit a zajistit pro néj ramec a
logicky zaklad

HLAVNI ODPOVEDNOST: Zhotovitel PRK

VSTUPY: Strategie rozvoje kraje
Poznatky z hodnoceni

POSTUP

Analyza kraje prezentuje tendence soucasného hospodarského a socialniho vyvoje kraje a jeho
makrookoli, tj. konkrétni popis hlavnich tendenci a hlavni priciny jejich sméru, a zkouma hlavni
oblasti ekonomickych a socialnich ¢innosti s nejvétSim potencialem rozvoje.

Analyza zahrnuje hlavni sféry a podminky Zivota v regionu jako jsou demografie a struktura
osidleni, situace ve vyrobnich odvétvich (zemédélstvi, lesnictvi, priimysl, sluzby, rozvoj malého a
stfedniho podnikani), stav infrastruktury, trh prace a nezaméstnanost, Zivotni prostredi, cestovni
ruch aj. Analyza musi byt selektivné soustfedéna predevsim na okruhy, které byly oznaceny jako
naléhavé a budou predmétem budouci finan¢ni podpory. Analytické poznatky je treba
prezentovat ve formé SWOT analyzy, ktera tvorfi vychodisko pro formulovani rozvojovych cild a
opatreni PRK. SWOT analyza musi byt provazana s budoucimi problémovymi okruhy a opatrenimi
programu.

Cilem analyzy je stanovit obecny smér hlavnich Ukol{, jeZ musi program fesit, a zajistit ramec a
logicky zaklad pro vybér opatreni a ¢innosti, které budou soucasti programu. Analyza musi rovnéz
odhalit regiony (okresy, obce), v nichz se projevuji neodtivodnéné vnitrokrajské disparity.

Méla by podat jasny obraz o silnych a slabych strankach kraje, jeho moznostech a ohrozenich,
znéhoz by mély byt implicitné identifikovatelné problémové okruhy. Méla by rovnéz zobrazit
podobu praci, které jiz byly v kraji vykonany.

Tento krok ma dveé casti, které tvori:

e prezentace hlavnich ekonomickych a socidlnich tendenci patrnych (odvoditelnych) ze
ziskanych konkrétnich Udajd a popis oblasti Cinnosti vykazujicich nejvétsi potencial pro
ekonomicky a socialni rozvoj kraje.

e analytické poznatky vyvozené z hlavnich tendenci vyvoje kraje a jeho makrookoli
usporadané ve formé analyzy SWOT.

Profil kraje obsahuije za kraj jako celek tyto udaje:

® popis kraje a hlavni geografické udaje (v&. konkrétni polohy, rozlohy, vyuziti tzemi atd.),

® hlavni ukazatele, které dokumentuji dynamiku vyvoje kraje

VYSTUPY: Socialné ekonomicka analyza kraje
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POSTUPOVY KROK 11: Stanoveni priorit a opatfeni pro podporu ze zdroji EU

CiL: Podle ocekavané vyse spolufinancovani EU stanovit priority a provést vybér opatteni
pro podporu ze zdroji EU, kterd budou doporucena k zarazeni do regionalniho
operacniho programu NUTS 2

HLAVNI ODPOVEDNOST: RKRR (Zhotovitel PRK)

VSTUPY:  Specifikace opatreni PRK
Financ¢ni alokace pro opatreni PRK
Ocekavana vyse spolufinancovani EU

POSTUP

V tomto kroku bude stanoveno, v kterych problémovych okruzich bude pozadovano intervencni
plsobeni predvstupnich (strukturalnich) fondl EU ve formé financni spoluticasti EU.

Na zakladé toho budou stanoveny priority a vybrana prislusna opatreni podle ocekavané vyse
spolufinancovani EU a pravidel této financni spolulicasti platnych pro prislusné programovaci
obdobi (v soucasné dobé pro Iéta 2000 — 2006).

Timto krokem bude pfipravena vychozi baze pro zpracovani Regionalniho operacniho programu
regionu NUTS 2 ve formé priorit a opatFeni ROP.

Za provedeni tohoto kroku je odpovédna RKRR, kterd bude vychazet z navrhu pripraveného
zhotovitelem PRK. Navrh priorit a opatfeni k zafazeni do ROP predkladd RKRR radé kraje a
posléze krajskému zastupitelstvu k vyjadreni a schvaleni.

VYSTUPY: Priority a opatifeni ROP
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POSTUPOVY KROK 12: Vybér projektii a zpracovani projektovych fisi

CiL: Vybrat a specifikovat maly pocet klicovych projektd, které budou mit hlavni dopad na
rozvoj kraje

HLAVNI ODPOVEDNOST: RKRR
(pracovni skupiny RKRR)

VSTUPY: PredloZené rozvojové projekty
Specifikace opatreni PRK

POSTUP

Zakladnim vstupem tohoto kroku jsou predlozené rozvojové projekty, které shromazd'uje
pribézné krajsky Ufad prostfednictvim odboru regiondlniho rozvoje (potaZmo Regionalni
rozvojové agentury). Tyto rozvojové projekty mohou byt vysledkem zpracovanych studii
proveditelnosti anebo strategickych program@ pfipravenych na Grovni mikroregiond ¢i obci. Lze
predpokladat, Ze v kazdém kraji je v ramci zpracovani strategie rozvoje kraje identifikovana celd
fada rozvojovych projektd.

Podle urcenych priorit problémovych okruhl a kritérii pro vybér projektl uvedenych u specifikaci
prisluSnych opatfeni pripravi zhotovitel pro pracovni skupiny navrh vybéru projektd pro kazdou
problémovou oblast. Pracovni skupiny posoudi tento navrh a vyberou maly pocet "klicovych"
projektd, jez budou znamenat zfejmy dopad do ekonomiky kraje.

Navrhy pracovnich skupin posoudi RKRR a pripadné vybér dale zUzZi. Vybér projektd predklada
RKRR radé kraje a posléze krajskému zastupitelstvu k vyjadreni a schvaleni.

Pri vybéru "klicovych" projektd je nutno mit na paméti, ze jde o projekty, jejichZ realizace vyvola
dalsi rozvojové impulsy. Velka vétsina dalSich projektd bude vybirana az v implementacni fazi PRK
podle kritérii pro vybér projektd a podle mechanizmu vybérového fizeni pfijatého pro
implementacni fazi PRK.

Z toho plyne, Ze vybéru "kliCovych" projektd musi byt vénovana velka pozornost tak, aby byly
zaraditelné do prislusného opatfeni, aby vyhovovaly kritériim pro vybér projektl uvedenych u
tohoto opatieni a aby nebyly vyrazem zajm{ nékteré natlakové skupiny v kraji.

Podle schvaleného vybéru "klicovych" projektl zpracuje zhotovitel PRK projektové fise pro kazdy
projekt. Obsah specifikace projektové fise spolu s metodickym navodem jejiho vyplnéni je uveden
v priloze xx, priklad specifikace projektové fiSe je zarazen do prilohy yy.

VYSTUPY: Projektové fide
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Maketa dokumentu programu rozvoje kraje
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*2.5 Navrh a charakteristika opatfeni a jejich prezentace ve formé specifikace
opatreni (v textu: nazev, strucna charakteristika, cilové skupiny, garanti,
doba trvani; v priloze: podrobna specifikace)

*3, kapitola —-Uzemni a odvétvové aspekty rozvoje kraje

5-8

*3.1 Vymezeni Uzemnich priorit
*3.,2 Zakladni sméry rozvoje odvétvi a Usekl v samostatné plsobnosti kraje
*3.3 Doporuceni pro Ustfedni spravni organy

*4, kapitola — Navrh financovani — financni alokace

5-8

*4.1 Celkovy ramec financni podpory
4.2 Zhodnoceni dosavadniho financovani problémovych okruhd a opatreni
z rlznych zdrojd (Tabulka 1 a komentar)

4.3 PoZzadavky na financni zdroje pro jednotlivé problémové okruhy (Tabulka a
komentar)

4.4 Rozdéleni financi pro problémové okruhy podle jednotlivych let (Tabulka a
komentar)

4.5 Rozdéleni financi pro opatfeni v ramci problémovych okruhl (Tabulka a
komentar)
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*5, kapitola — Zabezpeceni realizace a casovy harmonogram

8-10

*5.1 Specifické podminky realizace
*5.2 Institucionalni a provozni opatfeni pro realizaci programu
*5.2.1 Institucionalni opatreni
= Ministerstvo pro mistni rozvoj
= Zastupitelstvo kraje
= Rada pro koordinaci regionalniho rozvoje, (resp. RKS)
= Vykonna jednotka
= Ostatni Ucastnici realizace
*5.2.2 Provozni opatfeni pro realizaci programu
= Obecné principy vybéru projektl
= Kritéria pro vybér projektd
= Postup pfi vybéru projektl
*5.3 Monitorovani a hodnoceni programu
*5.3.1 Monitorovani programu
*5.3.2 Hodnoceni programu
5.4 Financni fizeni programu
5.5 Financni kontrola programu
*5.6 Ostatni ujednani
*5.6.1 Informace a publicita programu
5.6.2 Technicka asistence programu
*5.7 Casovy harmonogram realizace programu

*6. kapitola - Zavéry

*Pfilohy

e *Specifikace jednotlivych opatteni (2-3 strany pro kazdé opatieni)
e  Dalsi nespecifikované prilohy (tabulky, grafy, mapy, kartogramy aj.)

Celkem

40-60
stran +
prilohy

Poznamka:

* hvézdickou oznacené Casti Programu rozvoje kraje predstavuji predepsany rozsah

dokumentu vypracovavaného v roce 2000.
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METODIKA €. 3: REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

(Vytah z metodiky zpracovani Regionalnich operacnich programi)
1  Uvod

Operacni programy jsou jedny z dllezitych programovych dokumentd, zpracovavanych v
Ceské republice v souvislosti se strategii jejiho rozvoje, s integraci Ceské republiky do
Evropské unie a se zajistovanim finanéni pomoci Evropské unie Ceské republice
prosttednictvim jejich strukturalnich fondd.

Priprava operacnich program{ je novym atributem v tvorbé strategickych a programovych
dokumentd ekonomického a socidlniho rozvoje Ceské republiky. Svou povahou vyvolavaii
potfebu interdisciplinarniho pristupu a vytvareji tlak na jednotné systémové pojeti,
provazanost a koordinovanost tvorby programovych dokumentd.

U ROP pak pribyva jesté jeden vyznamny atribut — komplementarita se Operacnimi programy
tematickymi (OP). Zejména nalezeni délici roviny, stanovujici pfislusnost jednotlivych
opatreni, resp. rozvojovych aktivit k OP nebo ROP, je mnohdy velmi obtizné.

Vyznamnost operacnich programl je dana také tim, Ze tyto dokumenty jsou v podstaté
formou zadosti o asistenci Evropské unie a je na né kladena fada poZadavkdl, souvisejicich
se schvalenim zarazeni prislusného operacniho programu do asistence.

2  Charakteristika regionalnich programovych dokumenti pro
strukturalni fondy

Hlavnim cilem zpracovani téchto programovych dokumentl je navrhnout promysleny
soubor aktivit zaméfeny na podporu ekonomického a socialniho rozvoje regionli v ramci
moznosti vyuziti strukturalnich fondt EU.

Regionalni programové dokumenty:

e hraji vyznamnou Ulohu pfi zajistovani podpory regionalniho rozvoje v Ceské republice
a pri zrychleni tempa priblizovani ¢eské ekonomiky k vyspélym zemim EU,

e pomahaji zvySovat povédomi o nejdilezitéjSich regionalnich potfebach v procesu
planovani narodniho rozvoje,

e pomahaji mobilizovat mistni kapacitu pro absorbovani Strukturdlnich fondd a
Kohezniho fondu EU obecné v celé republice, zejména pak v jejich regionech,

e Cerpaji ze znalosti mistnich aktérl a Spickovych odbornikd, ktefi jsou nejlépe
informovani o mistnich potrfebach a potencialu,

e umoziuji mistnim aktérlm, aby vice kontrolovali smér budouciho ekonomického a
socialniho rozvoje vlastniho regionu.

Podpora ze Strukturalnich fondd je Ceské republice poskytovana na zakladé Narodniho
strategického referencniho ramce (NSRR) vyjednaného vladou Ceské republiky pro aplikaci
fondd.
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Tematické programy pokryvaji, podle ujednani v NSRR, c¢innosti v prioritnich odvétvich a tyto
priority fesi pro celé dzemi CR. Regionalni programové dokumenty se tykaji Cinnosti, které
jsou pro jednotlivé regiony specifické, a jsou vici tematickym programlim komplementarni.

Regionalni operacni program (ROP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro stimulaci
nebo rozsifeni ekonomického a socialniho rozvoje krajl tvoficich Gzemni statistickou jednotku
— region NUTS 2 (Region soudrznosti) Cile 1. Regionalni operacni programy budou hrat
kli¢ovou roli pfi planovani a vyuzivani strukturalnich fondd EU v Ceské republice.

Pod pojmem "region" se v této metodice a v ROP rozumi NUTS 2 jako Ucelové vymezeny
Uzemni celek pro potreby statistiky a planovani podle postupl pouzivanych v EU. V pripadé
CR je vymezeno 7 regiond Cile 1, tvofenych jednim, dvéma nebo tfemi kraji jako vySSimi
Uzemné samospravnymi jednotkami republiky.

Jsou jimi:
o Stiedni Cechy (vymezeny Gizemim Stfedoceského kraje)
e Jihozapad (vymezeny Uzemim Jihoceského a Plzeriského kraje)
e Severozapad (vymezeny Uzemim Karlovarského a Usteckého kraje)
e Severovychod (vymezeny Uzemim Libereckého, Karlovarského a Pardubického kraje)
e Jihovychod (vymezeny Uzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina)
e Stredni Morava (vymezeny Uzemim Olomouckého a Zlinského kraje)
e Moravskoslezsko (vymezeny Uzemim Moravskoslezského kraje).

Ve vztahu k procesu prijeti Ceské republiky do Evropské unie a pozdéj$imu dlenstvi plni ROP
funkci zakladnich dokumentl pro ziskani prostredkd ze strukturalnich fondt EU.

Regionalni operacni program neni izolovanym programovym dokumentem, nybrz je soucasti
soustavy strategickych a programovych dokumentt.

V hierarchii programovych dokument{ vznika ROP v prostoru, ktery mu vymezuje NSRR a
svou naplni ani zaméfenim se nemlZe vzdalit jeho cildm a zamérim.

Regionalni operacni program je sestaven z nékolika priorit (subprogrami), kazda priorita je
naplnéna opatfenimi. Jednotliva opatreni jsou realizovana fadou konkrétnich projekt.

ROP je takticky dokument obsahuijici analytickou a navrhovou ¢ast a je zpracovavany na
programovaci obdobi EU. Musi vychazet ze strategickych a programovych dokumentd pro
regionalni rozvoj (Strategie regionalniho rozvoje CR, Strategie rozvoje kraje a Program
rozvoje Uzemniho obvodu kraje).

Predstavuje jeden ze zakladnich nastrojii nejen pro zdGvodnéni potfeby financnich
prostfedkd z verejnych zdrojd z EU, ale i pro zdlvodnéni spolufinancovani z narodnich
verejnych i soukromych zdrojd.
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3  Zasady tvorby regionalnich programovych dokumenti
Vazba na strategické a programoveé dokumenty

Zasadni vazba existuje mezi Narodnim strategickym referencnim ramcem (NSRR) a ROP.
Tato vazba je obousmérnd, nebot’ na jedné strané navrhy cild, priorit a opatfeni ROP jsou
vstupy pro tvorbu ANSRR, na druhé strané dopracovany NSRR je vstupem pro korekci
vychoziho navrhu ROP. NSRR je vici ROP v nadrizené pozici a plni koordinacni roli.

Cyklicky a iteracni charakter tvorby ROP

Proces tvorby ROP je iteracnim a cyklickym procesem selekce a zpétné korekce opatreni
naplnujicich prijaté strategické a programové cile podle redlnych podminek realizace,
zejména z hlediska moznosti jejich zabezpeceni financnimi zdroji.

To se projevi v celkovém postupu tvorby ROP pro dané obdobi tim, Ze po transformaci cill a
priorit rozvoje regionu do opatfeni, ktera napliuji tyto cile, se provede zhodnoceni, jak jsou
opatreni zabezpecena zdrojové. V pripadé nedostatecného pokryti opatieni zdroji je nutno
provést prehodnoceni strategickych cili a priorit a z nich odvozenych opatfeni tak, aby byla
disponibilnimi zdroji dostatecné zabezpecena.

Zajisteni komplementarity sektorovych a regionalnich rozvojovych politik

Pro maximalizaci efektl vyuZiti disponibilnich zdroji je nutné zajistit komplementaritu
sektorovych a regionalnich rozvojovych politik. Toho je mozno dosahnout dlslednou
koordinaci obsahu a realizace tematickych a regiondlnich operacnich programd.

Koordinace by méla zajistit, ze

e nedochazi k prekryvani mezi tematickymi a regionalnimi OP, tzn. aby bylo zajisténo,
Ze zadna akce nebude financovana dvakrat;

e existuje komplementarita mezi opatfenimi a akcemi planovanymi SOP a ROP a Ze
opatreni ROP a SOP spolecné prispéji k realizaci strategie regionalniho rozvoje.

Pokud jde o strategii a priority, koordinace bude dosaZzena prostrednictvim Narodniho
strategického referencéniho ramce, nebot’ NSRR zohlednuje sektorovou (odvétvovou) i
regionalni strategii. Existuje vSak riziko absence koherence mezi OP a ROP na urovni
opatfeni. To by mohlo vést k prekryvani oblasti, zdvojenému financovani a stfetm
kompetenci.

Zakon o podpore regionalniho rozvoje udéluje regiondim kompetenci v oblasti rozvojové
strategie. Realizace strategie musi zohlednit veskeré materidlni a nemateridlni investice
provedené na Uzemi regionu bez ohledu na typ programu, kterym jsou financovany. Ve
vSech regionech tedy jsou akce financované strukturdlnimi fondy Fizeny na zakladé
sektorovych i regionalnich rozhodnuti, coz predstavuje nebezpeci pro dlslednost a
efektivnost realizace regionalnich strategii.

Aplikace principu subsidiarity musi vést k vyvazenéjSimu rozdéleni kompetenci a financovani
mezi sektory a regiony. Vzhledem ke kratké dobé existence kraj prevlada v soucasné etapé
jesté znacné sektorova dimenze realizace regionalniho rozvoje.
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Synergickych efektl regiondlniho rozvoje bude dosazeno pouze v tom prfipadé, ze budou
existovat instituce, procesy a nastroje schopné realizovat rozvojové investice v regionu bez
ohledu na to, kdo rozhoduije o financovani programu (kraj nebo ministerstvo).

Jakékoli feSeni vyzaduje dohodu mezi sektorovymi a regiondlnimi fidicimi Ciniteli. Jednim z
feSeni je konsensualni a ucinné rozdéleni rozvojovych aktivit (priorit, opatfeni, projektll) mezi
tematické a regionalni operacni programy. Tento problém patfi mezi nejobtiznéjsi a
nejkontroverznéjsi problémy, které je treba v ramci praci na strategickych a programovych
dokumentech zvladnout. Vzhledem k zavaznosti tohoto problému rozhoduje o vymezeni
obsahu OP a ROP viada CR.

Princip partnerstvi

Akce SpolecCenstvi doplnuji odpovidajici akce na narodni nebo regionalni Urovni. Jsou
pripravovany v Uzké spolupraci mezi Komisi a ¢lenskym statem spolecné s organy a subjekty,
jez jmenuje Clensky stat v ramci svych vnitrostatnich pravidel a bézné praxe, zejména s:

e regionalnimi a mistnimi organy a jinymi prislusnymi vefejnymi organy,
e hospodarskymi a socidlnimi partnery,
e vSemi ostatnimi prislusnymi subjekty v tomto ramci.

Tato Uzka spoluprace se uskuteCnuje na principu partnerstvi v piném souladu s prislusnymi
institucionalnimi, pravnimi a finan¢nimi pravomocemi kazdého z partnerd.

VSechny jmenované strany (nazyvané partneri) musi byt partnery sledujicimi spolecny cil.

Partnerstvi se tyka pripravy, financovani, monitorovani a hodnoceni pomoci. Clenské staty
zajisti sdruzeni prislusnych partnerd v rlznych fazich programovani, pficemz vezmou v Uvahu
IhGtu pro kazdou fazi.

Vytvoreni pfiméreného partnerstvi ve fazi pripravy regiondlnich programovych dokumentd
pro obdobi 2004 — 2006 se tyka jak narodni, tak regionalni Grovné.
Zasady pro financni alokaci zdroji pro ROP

Zdrojova kapacita (absorpcni schopnost) regionu

Jednou z klicovych otazek pro financni planovani je schopnost regionu v priibéhu programu
zajistit zdroje alokované z verejnych rozpoctd a dalsi zdroje.

Zdrojova kapacita je zavisla zejména na téchto faktorech:

e adekvatnost opatreni ve vztahu k disponibilnim zdrojiim (zejména téch, ktera vyzaduiji
spolufinancovani ze soukromého sektoru);

e presmérovatelnost disponibilnich zdrojd;

e kapacita, resp. schopnost pfislusnych instituci v regionu organizovat realizaci
opatreni;

e pripravenost a schopnost participujicich stran poskytnout programu financovani
v konkrétnich terminech;

e pripravenost konkrétnich projektl z hlediska jejich ¢asového priibéhu realizace.
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e rozlozeni financnich prostfedkd na cely priibéh programu.
Druhy zdrojl pro financni alokaci
Financni alokace zahrne tyto druhy zdrojt:

e zdroje EU

e vydaje statniho, krajskych a obecnich rozpoctl (hlavni zdroj spolulcasti na
financovani ROP);

e zdroje soukromé.
Soukromé zdroje pro rozvoj regionu jsou zdroje, které predstavuiji:
o vklad soukromé sféry do aktivni politiky zaméstnanosti
e podporu verejnych sluzeb (napf. sponzorské dary)
e podil na rozvojovych investicich regionalniho vyznamu.
Iteracni postup pfi alokaci zdroji

Bude uplatiiovan iteracni postup soubézné "shora" i "zdola", tj. indikativni rozdéleni
financnich prostfedkl na priority postupem "shora", vycisleni potfeb pro jednotliva opatfeni
podle jejich vécné povahy a zpétné souhrnné vyjadreni, resp. korekce plvodnich
indikativnich alokaci postupem "zdola".

Zakladni urovni propoctl financni potfeby je Uroven opatieni, pricemzZ alokace pro Uroven
priority vzniknou souctem alokaci pro opatfeni v jednotlivych prioritach.

Hodnoceni financnich alokaci "ex post"

Pro vycisleni financnich potreb "ex post" je zapottebi si vytvorit vychodiskovou zakladnu, tj.
shromazdit Udaje o financnich prostredcich vynakladanych na regionalni rozvojové aktivity
v rozsahu strategickych priorit rozvoje regionu za uplynulych pét let.

Vydisleni financnich potreb "ex ante"

Propocet financnich potfeb "ex ante" bude vychazet z realizacnich vystupl, definovanych ve
specifikaci jednotlivych opatfeni. Pro kazdy Udaj potfeby financi musi byt uvedeno, jakym
postupem byl ziskan (vychozi podklady, metoda), aby byla mozna jeho pripadna korekce a
zddvodnéni.

Pro propocty financnich alokaci Ize pouzit tyto metody (doporuceny postup je v uvedeném
poradi metod):

e metodu analogie
e metodu mérnych ukazatell (jednotkovych naklad()
e metodu extrapolace trendi

e metodu expertnich odhadii
Predbézné hodnoceni programovych dokumentij

Ucelem predbézného (ex ante) hodnoceni je nezavislé posouzeni operacnich programi jiz
v prlibéhu jejich zpracovani. Zabezpeceni provedeni predbézného hodnoceni je povinnosti
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organll odpovédnych za pfipravu pomoci ze strukturalnich fondl EU, vypracovani operacnich
programl a programového doplrku.

Proces predbézného hodnoceni musi zejména:
e posoudit, zda je celkovy program vhodnym prostiedkem k feSeni problém{ regionu;

e posoudit, zda ma celkovy program spravné vymezené strategické cile, priority a opatreni
z hlediska vhodnosti a uskutecnitelnosti;

e prispivat ke kvantifikaci cilovych zamér( a vytvareni zazemi pro monitoring;

e analyzovat adekvatnost uzavienych ujednani o realizaci a monitoringu a pomahat tvorbé
postupl a kritérii pro vybér projektd.

Predbézné hodnoceni zahrnuje také posouzeni silnych a slabych stranek uvadénych v
programech (ROP, S-ROP, JPD) a potencialu dotycného regionu.

Predbézné hodnoceni vezme mimo jiné v Gvahu situaci, pokud jde o konkurenceschopnost a
inovace, malé a stredni podniky, zaméstnanost a trh prace s ohledem na evropskou strategii
zameéstnanosti, Zivotni prostredi a rovnopravnost mezi muzi a Zenami.

Obsahuje zejména:

a) predbézné hodnoceni socialni a hospodaiské situace, zejména trendd
vnitrostatniho trhu prace, vcéetné regionl, jez celi zvlastnim problémlim
zaméstnanosti, dale celkové strategie v oblasti rozvoje lidskych zdrojd a zplsobu,
jimZz se tato strategie vaze na vnitrostatni strategii zaméstnanosti, jak ji stanovi
vnitrostatni plany akci;

b) predbézné hodnoceni situace v oblasti Zivotniho prostredi v doty¢ném
regionu, zejména téch Usekd Zivotniho prostredi, o nichz lze predpokladat, ze
budou pomoci znacné ovlivnény; mechanizmd zaclenéni ekologického rozméru do
pomoci a do jaké miry zapadaji do kratkodobych a dlouhodobych vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich cild (napf. pland Fizeni v oblasti Zivotniho prostiedi);
mechanizm{ pro zajisténi shody s pravidly SpoleCenstvi o Zivotnim prostredi.

Toto predbézné hodnoceni poda co nejvice kvantifikovany popis stavajici situace v
oblasti zivotniho prostredi a odhad ocekavaného dopadu této strategie a pomoci na
stav Zivotniho prostredi;

c) predbézné hodnoceni situace v uplatiovani rovnopravnosti mezi muzi a
Zenami zejména s ohledem na prilezitosti na trhu prace a zachazeni v praci, véetné
specifickych prekazek pro kazdou skupinu; odhad ocekavaného dopadu strategie a
pomoci, zvlasté na zaclenéni Zen a muzl do trhu prace, na vzdélani, odborné
vzdélavani, na postaveni zen v zaméstnani a na uvadéni rodinného a pracovniho
Zivota do souladu.

PredbéZzné hodnoceni ovéfi relevanci navrhovanych provadécich a monitorovacich
mechanizmd, shodu s politikami Spolecenstvi a vezme v Uvahu vysledky hodnoceni vysledkd
z drivéjSich obdobi programovani.
Hodnoceni opatfeni v programovém dopliku posoudi shodu s cili odpovidaijicich priorit,
kvantitativné vyjadri jejich specifické cile tam, kde se priority k tomu samy nabizeji, a
nasledné ovéfi relevanci kritérii pro vybér akci financovanych v ramci kazdého opatfeni.
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4

Organizace praci na tvorbeé regionalnich programovych
dokumentd

Ucastnici praci na tvorbé regionalnich programovych dokumenti

Na tvorbé regionalnich programovych dokumentd se podileji tito Gcastnici:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které koordinuje pripravu NSRR a programil v oblasti
hospodarské a socidlni soudrznosti v navaznosti na § 18 zakona ¢. 248/2000 Sb. a v
souladu s usnesenim vlady ¢. 273/2001 (kterym byl schvélen statut a jednaci fad Ridiciho
a koordinacniho vyboru).

Ridici a koordinacni vybor koordinuje pfipravu Narodniho strategického referen¢niho
ramce a jednotlivych programovych dokumentti, zejména regionalnich a sektorovych.

Regionalni rady jako ridici organy odpovédné za pripravu ROP.
Pracovni skupiny, které mohou byt zfizeny pro pripravu a doporuceni specifickych
opatreni a prezentaci téchto doporuceni Regionalni radé.

Konzultanti — zpracovatelé dokumentd, ktefi odborné pomahaji icastnikdm procesu
zpracovani ROP v regionech NUTS 2 efektivné plnit jejich dkoly, usmérnuji cinnost
pracovnich skupin, zpracovavaji navrhy dokumentl nebo jejich Casti a predkladaji je
k projednani Regionalni radé.

5  Struktura a obsah Regionalniho operacniho programu

Nafizeni Rady (EC) ¢. 1260/1999 z 21. Cervna 1999 o obsahu operacnich programd
Clenského statu EU uvadi, ze by mély obsahovat:

e priority konzistentni s platnym CSF (Ramec podpory spoleCenstvi), konkrétni
kvantifikovatelné cile a zhodnoceni ocekavanych dopad(;
e souhrnny popis planovanych opatfeni pro realizaci priorit;

e indikativni finan¢ni plan, ktery pro kazdou prioritu a kazdy rok specifikuje
predpokladané financni alokace z jednotlivych fondl a také celkovou cCastku
prislusnych verejnych a ocekavanych soukromych zdrojl pfispivajicich k jednotlivym
fondlm;

e opatfeni pro zajiSténi realizace operacniho programu.

Vhodny je stru¢ny Gvod, ktery vychazi zejména z popisu soucasné situace.

Pro Clenské staty bude kromé toho existovat Programovy doplnék, ktery obsahuje:

e opatreni napliujici odpovidaijici priority, predbézné zhodnoceni urenych opatieni a
prislusné dilezité hodnotici ukazatele;
e definovani konecnych prijemcli pomoci;

e financni plan, ktery pro kazdé opatreni specifikuje: predpokladané financni alokace
z fondQ; velikost prislusnych vefejnych nebo ekvivalentnich zdrojii a odhadované
soukromé zdroje; procento prispévku fondu pro opatieni; celkovou Castku fondG EU
alokovanou pro danou prioritu. Plan je doprovazen popisem postupu pro zajisténi
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spolufinancovani opatreni, s ohledem na institucionalni, pravni a financni systém
Clenskych statd;

kroky zamyslené pro zajisténi publicity operacniho programu;

popis krokl odsouhlasenych Komisi a ¢lenskym statem pro pokud mozno pocitacovou

vyménu dat pozadovanych pro fizeni, monitorovani a vyhodnocovani podle této
smeérnice.

V této metodice doporucujeme nasleduijici strukturu ROP, vychazejici ze zkusSenosti poradci
EU, z pokyn{: “Vademecum: Plany a programové dokumenty pro strukturalni fondy 2000-
2006" vydanych Komisi a z Nafizeni Rady ¢. 1260/1999 z 21. Cervna 1999, které stanovi
obecna ustanoveni o strukturalnich fondech a hodnoceni existujicich OP clenskych statd:

Uvod: Naznacdeni ¢elu dokumentu a struény prehled ROP.

Kapitola 1: Analyza ekonomického a socialniho kontextu Uzemni jednotky, coz je pro
ROP Uzemi regionu NUTS 2.

Tato kapitola by méla obsahovat SWOT analyzu - analyzu silnych a slabych stranek,
prileZitosti (rozvojového potencidlu) a ohrozeni (prekazky v dosazeni tohoto
potencialu).

Kapitola 2: Strategie a priority, obsahujici popis rozvojové strategie, cili a priorit,
které budou formulovany tak, aby odpovidaly problém{m stanovenym v kapitole 1.

Tato kapitola obsahuje rovnéz zavéry z predbézného hodnoceni, obsahujiciho
ocekavany dopad planovanych priorit z hlediska dosazeni socialné ekonomickych
ucinkd.

Kapitola 3: Prehled opatreni, obsahujici popis konkrétnich cilenych intervenci, které
budou podporovany v ramci ROP.

Kapitola 4: Financni plan, predstavuijici rozpis planovanych vydajd ROP podle priorit
a zdrojt financovani.

Soucasti této kapitoly je rovnéz predbézné ovéreni adicionality, kde je urcena uroven
vefejnych nebo srovnatelnych strukturalnich vydajl regionu na pokryti cilGi a priorit
planovanych béhem programovaciho obdobi.

Kapitola 5: Provadéci ustanoveni, urCujici hlavni informace fadného a Uspésného
fizeni realizace ROP. Soucasti této kapitoly je rovnéz partnerstvi, popisuijici kroky,
které maji byt provedeny k tomu, aby se o programu jednalo s partnery.

6 Specifikace opatreni a dopinujici informace

Opatreni a konecni prijemci

Podrobné informace o obsahu opatfeni a konecnych prijemcich je vhodné uvést v tomto
Clenéni:

= titul (nazev opatfeni);
= odlvodnéni opatfeni (popis vychozi situace);
= zameéry a cile;
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aktivity napliujici opatrent;

kritéria pro vybér projektd;

vystupy, vcetné zakladnich Cisel a plant;

dopady a efekty;

realizaCni organ (garant);

cilové skupiny;

predpokladani konecni prijemci financni pomoci (odpovédni za provedeni operaci);
oblast intervence strukturalnich fond(;

harmonogram (doba trvani);

finan¢ni rozvaha;

S L U R U

geografické pokryti s uvedenim regionalné diferencované intenzity plsobeni
podplrnych prostfedkl pro rlizné ¢asti regiond nebo regiony;

= vazby na jina opatreni.
Financovani programu

Spolu s financnim planem zahrnuje tato ¢ast rovnéz popis ujednani, podle kterych se bude
poskytovat spolufinancovani pro dana opatreni.

Opatreni publicity
Zahrnuje popis krokd, které maji zajistit publicitu pro dany ROP.
Vyména dat

Obsahuje co nejpresnéjsi popis ujednani dohodnutych mezi Komisi a CR o automatizované
vyméné dat potiebné ke spinéni pozadavkd fizeni, monitorovani a hodnoceni.

7. Globalni grant

Clensky stat v souladu s Fidicim orgadnem se mize rozhodnout v souladu s Komisi, Ze svéi
prislusnym prostiedniklm vcetné mistnich Ufadli, organl regionalniho rozvoje nebo
nevladnich organizaci realizaci a fizeni Casti pomoci. Této Casti se oznacuje jako globalni
grant a uziva se prednostné pro pomoc iniciativam mistniho rozvoje.

Rozhodnuti uzit globalni grant k realizaci ¢asti ROP nebo JPD schvaluje Komise. V zajmu
zjednoduseni fizeni by méla byt opatfeni spojend s globalnim grantem oddélend a
identifikovatelna v ramci financ¢ni tabulky ROP nebo JPD. Ostatni pozadavky budou soucasti
postupd, na jakych se dohodly Fidici organ a prostfednicky organ. Mezi tato ujednani patfi:

e opatreni, ktera maji byt financovana, s kvantifikovanymi cili;

e kritéria pro vybér konecnych prijemci (a prostfednikd, pokud nebyli urceni v dobé prijeti
programu);
e podminky a miry pomoci od fondl vcetné uZiti narlstajiciho Uroku;
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ujednani pro monitorovani a hodnoceni globalniho grantu;
jakékoliv uziti bankovni garance (podle potfeby);
financni plan;

Casovy rozvrh realizace.
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METODIKA C. 4: STRATEGICKY PLAN ROZVOJE MESTA

Tvorba Strategického planu rozvoje mésta je narocny tvlrci proces, v jehoz priibéhu
je tfeba nalézt konsensualni odpovédi na fadu otazek:

Kde se mésto nachazi?

Kam chce v horizontu strategie dospét?

Jaké zakladni cile si k tomu stanovuje?

Jakymi cestami jich chce dosahnout?

Jaké hlavni aktivity k tomu chce vyvinout?

Jaké priority stanovenym aktivitam pfisuzuje?

Jakymi prostredky chce strategii realizovat?

©® N O U kR WD

Je mira dosaZeného konsensu dostatecna pro realizaci strategie?

Obsahové vymezeni a faze zpracovani Strategického planu rozvoje mésta

1. faze - analyticka I

Vyhodnoceni
analyzy, SWOT analyza
Profil mésta

Soc. ek. analyza,
analytické
prizkumy

2. faze - strategicka I
Vize a globalni cil Strategickeé cile, Rozpracovani
rozvoje mésta sméry (priority) priorit rozvoje
jeiich realizace mésta do opatteni
3. faze - implementacni I
Aktivity napliujici Organizace a Monitoring
opatreni a jejich fizeni realizace SP, pribéhu realizace,

Akcni plan 7Znétna vazbha

nositelé
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Proces tvorby strategického planu rozvoje mésta

PFiprava Zadani strategie vedenim mésta

JL

Vybér zpracovatele - konzultanta

< Ustaveni KSR >

JL

Faze - analytickd Uvodni seminar @ Z ? /

JL

Socialné- ekonom. analyza

JL

Prlzkum — obyvatelstvo

JL

Prézkum — podnikatelé

JL

Profil mésta E

SWOT analyza I
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Faze - navrhova

-
Vize a globalni cil rozvoje mésta E

Stanoveni problémovych
okruhd Strategie

4L

Ustaveni pracovnich skupin

4L

Verejné projednani zakladni

Zpresnéni SWOT analyzy PS ’

JL

Navrh strategickych cill a priorit
. , . PS
realizace za problemove okruhy

L

Navrh opatteni, aktivit, projektl PS ’ E

JL

FinaIni navrh
Strategického planu

Verejné projednani navrhu SP,
zapracovani pripominek

Projednani a schvaleni
Strategického planu Zastupitelstvo

39




